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Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie
z dnia 19 kwietnia 2024 roku

w sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu miasta.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 1325), po rozpoznaniu
przedlozonego przez Burmistrza Miasta Hrubieszow sprawozdania z wykonania budzetu miasta za
2023 rok Sktad Orzekajacy:

Aneta Siek — przewodniczaca

Dariusz Kotodziej — czlonek

Magdaleha Malec — cztonek

‘ uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opmluje si¢ roczne sprawozdanie Burmistrza Miasta Hrubieszéw z wykonania
budzetu miasta za rok 2023, z ponizsza uwaga:

- otrzymana w grudniu 2023 r. subwencja o$wiatowa, ktora jest dochodem roku 2024, zostala w
czesci zaangazowana do zbilansowania budzetu roku 2023.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Hrubieszéw, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publllcznych (tj. Dz. U. z 2023 r,, poz. 1270 ze zm.), przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej 'w Lublinie roczne sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2023 r.
Sprawozdanie opisowe wplynglo w ustawowym terminie, tj. 28 marca br.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, powotany zarzadzeniem Nr
13/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal
upowazniony do wykonywania przypisanych Izbie przez art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zadan. Opiniowanie sprawozdan organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego z wykonania jej budzetu miesci si¢ rowniez w tym zakresie zadan. Sktad Orzekajacy
wydajac opini¢. w oparciu o kryterium legalnosci ocenia zgodno$¢ z prawem, zgodnosé
dokumentacji ze stanem faktycznym oraz poprawnos¢ formalno-rachunkowa. Sktad Orzekajacy nie
ocenia natomiast celowosci czy tez gospodarnosci przy wykonywaniu budzetu.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2023 r. spetnia wymogi, jakie
temu sprawozdaniu stawia art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, czyli zawiera:

informacj¢ o dochodach i wydatkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegdlowosci Jhkreslonej jak w uchwale budzetowej,
- informacje o zmlanach w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w
trakcie roku budiffytowego,
- wykaz oswiatowych jednostek budzetowych posiadajgcych wydzielony rachunek dochodow,
- stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.



Dane zawarte w tym sprawozdaniu koresponduja z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 ze Zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 652). Zastosowana klasyfikacja budzetowa zasadniczo odpowiada zasadom
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (t.j. Dz. U. 2022 r,, poz. 513 ze zm.).

W sprawozdaniu opisowym organ wykonawezy przedstawit realizacje budzetu zar6wno po
stronie dochodowej jak i wydatkowej. Dochody zostaly wykonane w kwocie 101.778.480,36 z1, co
stanowi 88,27 % planu, z tego dochody biezagce w kwocie 87.384.594,63 zl oraz dochody
majgtkowe w kwocie 14.393.885.73 zt (co stanowi tylko 57,63 % planu), w tym dochody ze
sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 170.139,84 zi przy planie 4.900.000,00 zt. Wydatki
wykonano w kwocie 103.075.066,20 z1, co stanowi 81,56 % planu, z tego wydatki biezace w
kwocie 88.198.912,94 z oraz wydatki majatkowe w kwocie 14.876.153,26 zt (co stanowi tylko
48,99 % planu). Skiad Orzekajacy nie stwierdzil przekroczen rocznego planu wydatkéw.
Watpliwosci  Skladu Orzekajacego budzi prawidlowo$¢ zaklasyfikowania jako wydatkéw
majatkowych wydatkéw poniesionych w ramach realizacji przedsigwziecia pn. ,,Hrubieszowskie
Centrum Dziedzictwa szansa na ozywienie spoleczno - gospodarcze w obszarze rewitalizacji”
polegajacych na wydatkowaniu $rodkéw na szkolenia zorganizowane dla mieszkancow

Hrubieszowa: kurs komputerowy, wizyty studyijne, wolontariaf, zajgeia_z rohotyki dla dzieci-czy.

miejsce spotkan mlodych.

Rok budzetowy zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1.296.585,84 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 11.079.770,98 zt, m.in. w wyniku niezrealizowania wszystkich zaplanowanych
na rok budzetowy wydatkéw majatkowych. Na podstawie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzono, ze gmina zaangazowata
do zbilansowania budzetu roku 2023 czgs¢ subwencji o§wiatowej w kwocie 929.125,53 =z
otrzymanej w grudniu 2023 r. ktéra jest dochodem roku 2024. W opiniowanym sprawozdaniu organ
wykonawczy nie odnidst sie do tego naruszenia. Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze otrzymywana
w koricu roku przez miasto subwencja o$wiatowa jest dochodem nowego roku budzetowego,
przeznaczonym na wydatki o§wiatowe tego roku.

Zrealizowane przychody pochodzity z tytutu zaciggnietego kredytu dtugoterminowego oraz
emisji obligacji komunalnych w kwocie 9 min =, z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw  nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach, w tym finansowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie
6.107.825,60 zt, z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.271.544,53 zt oraz przychodu ze splat udzielonych pozyczek
dlugoterminowych w kwocie 550.000,00 z. W 2023 r. miasto wykonato rozchody z tytutu splat
kredytu dugoterminowego oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 1.500.000,00 2t oraz z
tytutu udzielonej pozyczki diugoterminowej w kwocie 3.800.000,00 z}. Zadtuzenie gminy na koniec
2023 r. istotnie wzrosto do kwoty 53.546.000,00 zt. Wykazane w sprawozdaniu Rb-278S naleznosci
wzrosty do kwoty 12.441.089,27 z}, z tego zaleglosci wynoszg 9.623.248,66 zt. Burmistrz Miasta
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Hrubieszow wskazal wystepujace na koniec roku budzetowego zaleglosci oraz szczegdltowo
omoéwil prowadzone dziatania egzekucyjne w celu ich $ciagniecia.

W spfawozdaniu odniesiono si¢ do wysokosci zrealizowanych dochodéw i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, do czego
zobowiazuje art. 6r ust. 2e ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399). W 2023 r. wydatki na realizacje tego zadania przewyzszyty
dochody o kwote 1.203.213,66 zi. Rada Miejska w Hrubieszowie podjeta uchwate w sprawie
pokrycia czgéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zachowana zostala zasada wynikajaca z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
upowazniajaca do wykonania wydatkéw biezacych co najwyzej do kwoty dochodow biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, splaty udzielonych pozyczek i wolne
srodki. Zaznaczy¢ nalezy, iz miasto zrealizowalo wyzsze wydatki biezace od dochodéw biezacych
kwotg 814.314,31 zl, a spelnianie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych ﬂ‘lachowane zostato dzigki zrealizowaniu przez miasto w/w przychodow. Zrealizowany
w 2023 r. deficyt w dziatalnosci biezacej oraz niski wskaznik realizacji zaplanowanych dochodéw
ze sprzedazy “ ajatku negatywnie wptywa na wskaznik obstugi zadtuzenia w latach nastepnych.

W korkluzji, mimo uwagi zgloszonej w sentencji uchwaly, nalezalo przyjaé, majac na
uwadze ustawowo okreslony zakres uprawnien ocennych Izby, iz przediozone sprawozdanie
Burmistrza %iasta Hrubieszow zastuguje na pozytywna oceng. Do Rady nalezy natomiast
weryfikacja podejmowanych przez organ wykonawezy dzialan przy realizacji budzetu w aspekcie
ich gospodarnosci i celowosci.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty shuzy odwolanie do pelnego skladu Kolegium RIO w Lublinie, za
pos’rednictwein tut. Zespohu w Zamosciu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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