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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym, naturalnym i niezastgpionym srodowiskiem zycia cztowieka,
a jednoczes$nie pierwszym 1 najwazniejszym miejscem ksztaltowania jego rozwoju, tozsamosci,
systemu warto$ci oraz kompetencji spotecznych. To w rodzinie dziecko zdobywa pierwsze
doswiadczenia w zakresie budowania relacji, komunikowania potrzeb, wyrazania i regulowania
emocji, rozwigzywania probleméw oraz funkcjonowania w relacjach spotecznych. Rodzina odpowiada
rowniez za zapewnienie dziecku poczucia bezpieczenstwa, przynaleznosci i stabilizacji oraz

za zaspokajanie jego podstawowych potrzeb emocjonalnych, spotecznych i materialnych.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina tworzy warunki sprzyjajace harmonijnemu rozwojowi
dziecka i przygotowuje je do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu. Szczegodlne znaczenie
maja kompetencje rodzicow i1 opiekundow w zakresie sprawowania opieki, wychowania, komunikacji
oraz rozpoznawania i zaspokajania potrzeb dzieci. W sytuacji, gdy rodzina do§wiadcza trudnosci i nie
jest w stanie samodzielnie realizowac¢ swoich podstawowych funkcji, konieczne jest zapewnienie jej

odpowiedniego, dostepnego i1 adekwatnego do potrzeb wsparcia.

Wspotczesne rodziny funkcjonuja w warunkach dynamicznych przemian spolecznych,
ekonomicznych i kulturowych. Na ich sytuacje wplywaja migdzy innymi zmiany demograficzne,
rosngce tempo zycia, presja ekonomiczna, problemy mieszkaniowe, trudnosci na rynku pracy,
ograniczony czas przeznaczany ha zycie rodzinne, rozwdj technologii cyfrowych 1 zwigzane z nim
nowe wyzwania wychowawcze, a takze oslabienie cze$ci wiezi spoltecznych. Jednocze$nie rodziny
moga doswiadcza¢ probleméw zwigzanych z uzaleznieniami, przemoca domowa, kryzysami
emocjonalnymi 1 psychicznymi, niepetnosprawnoscia, dtugotrwala chorobg, bezrobociem, ubostwem,
konfliktami rodzinnymi, trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi czy innymi sytuacjami
kryzysowymi.

Problemy wystepujace w rodzinie majg czgsto charakter ztozony 1 wzajemnie si¢ wzmacniaja.
Trudnosci ekonomiczne moga wptywac na relacje rodzinne 1 funkcjonowanie rodzicéw, problemy
wychowawcze moga wspotwystepowac z trudno$ciami emocjonalnymi dzieci, a uzaleznienia, przemoc
czy kryzysy psychiczne mogg prowadzi¢ do dalszej dezorganizacji zycia rodzinnego. W przypadku
dhugotrwatego utrzymywania si¢ problemow 1 braku odpowiedniego wsparcia moze dojs¢
do poglebienia niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, ostabienia wigzi rodzinnych,
a w konsekwencji — w sytuacjach tego wymagajacych — do umieszczenia dziecka poza rodzing

biologiczna.
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Dlatego istota lokalnej polityki rodzinnej powinno by¢ nie tylko reagowanie na sytuacje
kryzysowe, lecz przede wszystkim wczesne rozpoznawanie trudnosci, zapobieganie ich poglebianiu
oraz wzmacnianie zasobow i kompetencji rodzin. Wsparcie powinno by¢ mozliwie wczesne, dostepne,
adekwatne do rzeczywistych potrzeb oraz dostosowane do indywidualnej sytuacji rodziny. Powinno
ono uwzglednia¢ zaréwno potrzeby rodzicéw i1 opiekunow, jak rowniez dobro, bezpieczenstwo 1 prawa

dziecka.

Skuteczne wspieranie rodziny wymaga odejscia od podejscia ograniczonego do pojedynczego
problemu lub jednej instytucji. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji potrzebuja czgsto
jednocze$nie pomocy socjalnej, pracy socjalnej, wsparcia asystenta rodziny, poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego lub prawnego, pomocy w zakresie zdrowia, edukacji, aktywizacji
zawodowej, przeciwdziatania uzaleznieniom czy przemocy domowej. Z tego wzgledu szczegdlnego
znaczenia nabiera wspotpraca podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin oraz tworzenie

spojnego, lokalnego systemu wsparcia.

System ten powinien obejmowaé dziatania podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Hrubieszowie, placowki oswiatowe 1 wychowawcze, podmioty ochrony zdrowia, Policje,
sad 1 kuratoréw sadowych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy,
organizacje pozarzadowe, instytucje kultury i sportu, Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, zaktad karny, Zespot Interdyscyplinarny, a takze inne podmioty 1 stuzby zaangazowane

w dziatania na rzecz dziecka i rodziny.

Podstawowym zatozeniem lokalnego systemu wspierania rodziny powinno by¢ traktowanie
rodziny jako aktywnego uczestnika procesu zmiany. Pomoc nie powinna ogranicza¢ si¢ do wyreczania
rodziny w realizacji jej obowiazkéw, lecz powinna prowadzi¢ do wzmacniania jej zasobow,
kompetencji i samodzielnos$ci. Szczegodlne znaczenie ma praca z rodzinami przezywajacymi trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz podejmowanie dzialan umozliwiajgcych

pozostanie dziecka w rodzinie, o ile jest to zgodne z jego dobrem i bezpieczenstwem.

W sytuacji, gdy pomimo udzielanego wsparcia konieczne jest umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej, dzialania lokalnego systemu powinny obejmowaé rowniez prac¢ z rodzing biologiczna
w celu usunigcia przyczyn kryzysu, odbudowania jej zdolnosci do prawidtowego wykonywania funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz — jezeli jest to mozliwe 1 zgodne z dobrem dziecka — stworzenia
warunkéw do jego powrotu do rodziny biologicznej. Istotna jest przy tym $cista wspolpraca gminy

z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu pieczy zast¢pczej na poziomie powiatu.
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Skuteczny system wspierania rodziny powinien t3czy¢ dzialania o charakterze
profilaktycznym, wspierajacym, interwencyjnym i integracyjnym. Profilaktyka powinna stuzy¢
wzmacnianiu rodzin zanim pojawi si¢ powazny kryzys. Wsparcie powinno by¢ kierowane do rodzin
doswiadczajacych trudnosci, natomiast interwencja powinna by¢ podejmowana w sytuacjach
wymagajacych szybkiej 1 skoordynowanej reakcji. Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone
z poszanowaniem godno$ci rodziny, podmiotowosci jej czlonkdéw oraz nadrzednej zasady dobra

dziecka.

Niniejszy Program stanowi podstawe planowania i koordynowania lokalnych dziatan
ukierunkowanych na wzmacnianie rodzin, wspieranie rodzicow i opiekunéw w prawidlowym
wypehianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie dzieciom warunkow
sprzyjajacych ich prawidlowemu rozwojowi. Program okresla kierunki dziatan, cele, zadania,
podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢, wskazniki monitorowania oraz zasady finansowania

i oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Program zostal opracowany z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan Gminy Miejskiej
Hrubieszow oraz potrzeb dzieci i rodzin zamieszkujacych na jej terenie. Podstawe¢ jego opracowania
stanowig w szczegdlnosci dane i informacje pozyskane od lokalnych instytucji i podmiotow
dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin, dane statystyczne, informacje dotyczace korzystania przez

mieszkancow z dostgpnych form pomocy 1 wsparcia, a takze wyniki badania opinii mieszkancow.

Dokument uwzglednia réwniez zasoby istniejacego lokalnego systemu wsparcia, jego mocne
1 slabe strony, a takze szanse 1 zagrozenia dla dalszego rozwoju dziatan na rzecz rodziny.
Przeprowadzona diagnoza stanowi podstawg okreslenia priorytetowych obszaréw interwencji oraz

sformutowania celow i zadan przewidzianych do realizacji w latach 2026-2028.

Program pozostaje komplementarny wobec innych lokalnych polityk, strategii i programéw
dotyczacych m.in. pomocy spolecznej, przeciwdzialania przemocy domowej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien, ochrony zdrowia, edukacji, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz wspierania oséb i rodzin znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji zyciowej. Jego
realizacja wymaga wspOtpracy samorzadu, instytucji publicznych, stuzb, organizacji pozarzadowych

oraz — co szczegoOlnie istotne — samych rodzin.

Program nalezy zatem traktowac nie tylko jako dokument planistyczny, lecz przede wszystkim
jako narzedzie organizowania i rozwijania lokalnego systemu wspierania rodziny, ktérego nadrzgdnym

celem jest wzmacnianie rodzin, ograniczanie wystgpowania sytuacji kryzysowych, ochrona dobra
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dziecka oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu funkcjonowaniu rodzin w Gminie

Miejskiej Hrubieszow.

I. PODSTAWY PRAWNE, ZAKRES I SPOSOB OPRACOWANIA
PROGRAMU

1. Podstawy prawne Programu

Obowigzek opracowania Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow na
lata 20262028 wynika z przepisu art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z tym zapisem gmina ma obowigzek opracowania i realizacji
trzyletnich programow wspierania rodziny w ramach swoich zadan witasnych. Program jest
kontynuacja programéw realizowanych w latach poprzednich oraz jest zgodny ze Strategia
Rozwiagzywania Problemow Spolecznych Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata 2023-2027.
Zarzadzeniem Nr 555/2026 Burmistrza Miasta Hrubieszowa z dnia 23 lipca 2026 r. powotany zostat
Zespot do spraw opracowania Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata
2026 —2028. W sktad tego Zespotu weszli przedstawiciele jednostek 1 instytucji statutowo zajmujacych
si¢ pracg na rzecz rodziny i dziecka, w tym: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie,

Urze¢du Miasta Hrubieszow.

Zadania przyjete do realizacji w ramach programu sg spdjne z kierunkami dziatan

wyznaczonymi przez ponizsze akty prawne:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,;

- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy;

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

- ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego;
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- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;
- ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

- ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe;

- ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Podstawowym zatozeniem Programu jest uznanie rodziny za naturalne i podstawowe
srodowisko zycia, rozwoju i wychowania dziecka. Podejmowane w ramach Programu dziatania
powinny stuzy¢ przede wszystkim wzmacnianiu rodziny, rozwijaniu jej zasobow 1 kompetencji oraz
tworzeniu warunkow umozliwiajacych prawidtowe wypehianie funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Szczegodlne znaczenie przypisuje si¢ ochronie praw i dobra dziecka, zapewnieniu mu bezpieczenstwa
oraz stworzeniu warunkow sprzyjajacych jego harmonijnemu rozwojowi i osigganiu samodzielno$ci
zyciowe;j.

Program koncentruje si¢ na dzialaniach o charakterze profilaktycznym, wspierajacym
1 interwencyjnym, podejmowanych adekwatnie do sytuacji i potrzeb poszczegolnych rodzin. Istotnym
elementem realizacji Programu jest mozliwie wczesne rozpoznawanie trudnosci wystepujacych
w rodzinie, zapobieganie ich pogl¢bianiu oraz zapewnienie rodzinom dostepu do odpowiednich form
pomocy i specjalistycznego wsparcia. Podejmowane dzialania powinny wzmacnia¢ samodzielnos¢
rodziny 1 jej zdolno$¢ do rozwigzywania problemow, a takze ogranicza¢ ryzyko narastania kryzysu

1 konieczno$ci podejmowania dziatan o charakterze interwencyjnym.

Skuteczne wspieranie rodziny wymaga wspolpracy wielu podmiotéw oraz skoordynowania
podejmowanych przez nie dziatan. Zgodnie z zatozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na wspotdziataniu osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzieémi, rodzicami i rodzinami. Dlatego realizacja Programu wymaga wspotpracy
w szczegolnos$ci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, placowek oswiatowych, podmiotow
leczniczych, Policji, sadu 1 kuratoréw sadowych, jednostek organizujacych pieczg¢ zastgpcza,

organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw realizujacych zadania na rzecz dzieci 1 rodzin.

Program uwzglednia ustawowy podziat kompetencji pomiedzy gming 1 powiat w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczego6lnosci
organizowanie pracy z rodzing przezywajacg trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych oraz podejmowanie dziatan stuzacych wzmacnianiu jej kompetencji 1 zdolnosci
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do prawidlowego funkcjonowania. Zadania powiatu obejmujg natomiast organizowanie pieczy

zastepczej oraz realizacj¢ zadan zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Szczegdlnego znaczenia nabiera wspolpraca gminy z podmiotami realizujagcymi zadania
z zakresu pieczy zastgpczej w sytuacji, gdy dziecko zostalo umieszczone poza rodzing biologiczng.
Dzialania podejmowane na rzecz rodziny powinny wowczas obejmowac rowniez prace z rodzicami
biologicznymi, ukierunkowang na usuni¢cie przyczyn kryzysu, odbudowanie ich zdolnosci
do prawidlowego sprawowania funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz — jezeli jest to mozliwe

1 zgodne z dobrem dziecka — stworzenie warunkow do jego powrotu do rodziny biologiczne;.

Realizacja Programu zaktada zatem podejscie oparte na wspotodpowiedzialnosci 1 wspotpracy
podmiotow lokalnego systemu wsparcia, przy jednoczesnym poszanowaniu podmiotowosci rodziny
oraz jej prawa do wspdtdecydowania o podejmowanych formach pomocy. Dziatania podejmowane
w ramach Programu powinny by¢ prowadzone w sposob kompleksowy, skoordynowany i adekwatny
do rozpoznanych potrzeb, z uwzglednieniem zar6wno zasobdéw rodziny, jak i zasobow lokalnego

srodowiska.

Program stanowi tym samym instrument realizacji zadan wlasnych Gminy Miejskiej
Hrubieszow w zakresie wspierania rodziny oraz podstawe do planowania, koordynowania
1 monitorowania dziatan shluzacych wzmacnianiu rodzin, ochronie dobra dziecka, zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym oraz rozwijaniu lokalnego systemu wsparcia dzieci 1 rodzin w latach 2026—

2028.

2. Zakres terytorialny, adresaci i zasady realizacji
Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2026—2028 obejmuje
swoim zakresem terytorialnym obszar Gminy Miejskiej Hrubieszow. Jest skierowany do dzieci,
mtodziezy, rodzicow, opiekunéw prawnych 1 faktycznych oraz rodzin zamieszkujacych na terenie
miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych lub znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowe;.

Dziatania zaplanowane w ramach Programu s3 adresowane réwniez do rodzin
doswiadczajacych  trudno$ci  zwigzanych miedzy innymi z ubodstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnoscig, dlugotrwata choroba, uzaleznieniami, przemocg domowa, problemami
mieszkaniowymi lub trudno$ciami emocjonalnymi. Szczegdlng grupg odbiorcow stanowig rodziny,

ktorych dzieci przebywaja w pieczy zastepczej, oraz rodzice biologiczni podejmujacy dzialania na
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rzecz przezwyci¢zenia przyczyn kryzysu i stworzenia warunkow do powrotu dziecka do rodziny, jezeli

jest to mozliwe 1 zgodne z jego dobrem.

Skuteczne wspieranie rodziny wymaga wspotpracy wielu podmiotdw oraz skoordynowania
podejmowanych przez nie dzialan. Zgodnie z zatozeniami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zast¢pcze] pomoc powinna opiera¢ si¢ na wspoéldzialaniu osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi, rodzicami 1 rodzinami. Program uwzglednia ustawowy podzial kompetencji
pomiedzy gming 1 powiat w zakresie wspierania rodziny oraz organizacji pieczy zastepczej. Do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci organizowanie pracy z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze podejmowanie dziatan shuzacych
wzmacnianiu jej kompetencji 1 zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania. Zadania powiatu
obejmuja natomiast organizowanie pieczy zastepczej oraz realizacj¢ zadan zwigzanych

z jej funkcjonowaniem.

W przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng szczegdlnego znaczenia nabiera
wspotpraca gminy z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu pieczy zastepczej. Podejmowane
dzialania powinny obejmowac prace¢ z rodzicami biologicznymi, ukierunkowang na usunigcie przyczyn
kryzysu, odbudowanie ich zdolnosci do prawidlowego sprawowania funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz — jezeli jest to mozliwe i1 zgodne z dobrem dziecka — stworzenie warunkow

do jego powrotu do rodziny biologiczne;.

Realizacja Programu opiera si¢ na zasadzie wspotodpowiedzialnosci podmiotow lokalnego
systemu wsparcia, przy jednoczesnym poszanowaniu podmiotowos$ci rodziny oraz jej prawa do
wspotdecydowania o podejmowanych formach pomocy. Dziatania powinny by¢ prowadzone w sposob
kompleksowy, skoordynowany i adekwatny do rozpoznanych potrzeb, z uwzglednieniem zaréwno

zasobow rodziny, jak i potencjatu lokalnego $rodowiska.

Waznymi uczestnikami realizacji Programu sa réwniez osoby i1 podmioty profesjonalnie
pracujace z dzie¢mi 1 rodzinami. Ich wiedza, kompetencje oraz wspotpraca migdzyinstytucjonalna maja
istotne znaczenie dla skuteczno$ci lokalnego systemu wspierania rodziny. W ramach Programu
uwzglednia si¢ takze potrzeby rodzin wielodzietnych, niepelnych oraz rodzin wymagajacych wsparcia

w zwigzku z samotnym wychowywaniem dzieci.
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3. Sposob opracowania Programu i udzial mieszkancow

Program opracowano w formule opartej na diagnozie lokalnej, analizie danych zastanych,
wykorzystaniu doswiadczen z realizacji poprzedniego Programu Wspierania Rodziny oraz analizie
zasobow 1 potrzeb lokalnego systemu wsparcia. W pracach wykorzystano materiaty Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie, w tym oceny zasobow pomocy spolecznej,
sprawozdania z dziatalno$ci MOPS oraz sprawozdania z realizacji §wiadczen rodzinnych, a takze dane

Powiatowego Urzedu Pracy i dane statystyczne GUS.

W ramach przygotowania Programu przeprowadzono badanie opinii mieszkancow Gminy
Miejskiej Hrubieszow w formie ankiety udostgpnionej za posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Wyniki badania wykorzystano jako uzupetienie diagnozy statystycznej, w szczego6lnosci
w zakresie rozpoznania potrzeb mieszkancow, problemoéw, z jakimi spotykaja si¢ rodziny, oraz oceny

dostepnosci istniejagcych form pomocy 1 wsparcia.

I1. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ
GMINY MIEJSKIEJ HRUBIESZOW

1. Charakterystyka Gminy Miejskiej Hrubieszow
Gmina Miejska Hrubieszéw potozona jest w poludniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa
lubelskiego, w powiecie hrubieszowskim, w bezposrednim sgsiedztwie granicy z Ukraing. Hrubieszow
jest najbardziej na wschod wysunigtym miastem Polski. Miasto zajmuje powierzchni¢ okoto 33 km?,
co stanowi okoto 2,60% powierzchni powiatu hrubieszowskiego. Pelni funkcje lokalnego osrodka
administracyjnego, ustugowego, edukacyjnego, kulturalnego 1 spotecznego, koncentrujac istotng czgs¢

instytucji publicznych oraz ustug dostepnych dla mieszkancow miasta i okolicznych miejscowosci.

Istotnym elementem polozenia geograficznego Hrubieszowa jest jego blisko§¢ do polsko-
ukrainskiej granicy panstwowej. Miasto znajduje si¢ w odlegtosci okoto 18 km od drogowego przejscia
granicznego w Zosinie oraz okoto 34 km od przejscia granicznego w Dothobyczowie. Polozenie
to wplywa na znaczenie miasta jako os$rodka komunikacyjnego i gospodarczego, ale jednoczesnie
wigze si¢ z okre§lonymi wyzwaniami wynikajacymi z peryferyjnego potozenia wzgledem wiekszych
osrodkow miejskich oraz ograniczonej dostepnosci czesci ustug specjalistycznych.

Hrubieszow jest miastem o bogatej] 1 wielokulturowej historii, ktorej slady widoczne

sa w zachowane] zabudowie, obiektach zabytkowych oraz lokalnym dziedzictwie kulturowym.

Wielowiekowe wspotistnienie roéznych grup narodowosciowych 1 wyznaniowych wptynelo
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na tozsamo$¢ miasta oraz jego charakter spoteczny. Dziedzictwo kulturowe Hrubieszowa stanowi
wazny zasob lokalny, ktéry moze by¢ wykorzystywany w dziataniach edukacyjnych, integracyjnych

1 migdzypokoleniowych, w szczego6lno$ci skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz rodzin.

Na sytuacje spoleczno-gospodarczg i funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wplywa rowniez
wojna toczaca si¢ za wschodnig granicg Polski. Trwajgcy konflikt doprowadzil do powaznych
konsekwencji humanitarnych, spotecznych i gospodarczych oraz wptynatl na sytuacje bezpieczenstwa
w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Z uwagi na przygraniczne potozenie Hrubieszowa
wydarzenia te maja szczegdlne znaczenie dla lokalnej spoteczno$ci, funkcjonowania instytucji
publicznych oraz planowania dzialan w zakresie bezpieczenstwa, pomocy spotecznej i reagowania
kryzysowego.

Charakterystyka Gminy Miejskiej Hrubieszow, obejmujaca zaréwno jej potozenie
geograficzne 1 komunikacyjne, zasoby instytucjonalne, dziedzictwo kulturowe, jak i uwarunkowania
wynikajace z sytuacji migdzynarodowej, stanowi istotny kontekst dla planowania i realizacji Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2026—-2028. Dziatania podejmowane
w ramach Programu powinny odpowiada¢ na lokalne potrzeby mieszkancoéw, wzmacnia¢ potencjat
rodzin, rozwija¢ dostepnos¢ ustug spolecznych oraz wspiera¢ budowanie odpornosci spotecznosci

lokalnej na sytuacje kryzysowe.

2. Sytuacja demograficzna
Sytuacja demograficzna Gminy Miejskiej Hrubieszow wskazuje na utrzymujacy si¢ proces
zmniejszania si¢ liczby mieszkancoOw oraz stopniowg zmiang struktury wieku ludnos$ci. Zjawiska
te majg istotne znaczenie dla planowania lokalnej polityki rodzinnej, spotecznej 1 edukacyjnej, a takze

dla okreslania zapotrzebowania na ustugi kierowane do dzieci, rodzin oraz oséb starszych.

Jednym z istotnych uwarunkowan sytuacji spotecznej Gminy Miejskiej Hrubieszow jest
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci. Wedlug ,,Oceny zasobdéw pomocy spotecznej za 2023 r.” na dzien
31 grudnia 2023 r. liczba ludnosci Gminy Miejskiej Hrubieszow wynosita 16 018 osob, podczas gdy
na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 16 191 osdéb. Oznacza to spadek o 173 osoby, tj. o 1,07%.
Weczesniej liczba mieszkancow miasta wynosita 16 563 osoby w 2021 r. oraz 16 902 osoby w 2020 r.
Dane te wskazujg na utrzymujacy sie¢ trend depopulacyjny. Z kolei zgodnie z ,,Oceng zasobéw pomocy
spotecznej za 2025 r.”, wedlug stanu na 31 grudnia 2025 r., liczba ludno$ci Gminy Miejskiej
Hrubieszow wynosita 15 425 0sob. Kobiety stanowity 53,47% mieszkancoéw, natomiast me¢zczyzni

46,53%. Dla poréwnania, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. liczba ludnos$ci wynosita 15 811 osob.
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Oznacza to réznice wynoszacg 386 0sob, przy czym ze wzgledu na odmienne daty odniesienia dane
te nalezy traktowac jako poréwnanie wskazanych w zrédle stanow ludnosci, a nie jako poréwnanie

liczby mieszkancéw na koniec dwodch kolejnych lat.

Przedstawione dane potwierdzaja niekorzystne tendencje demograficzne wystepujace
na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw. Zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow, w potaczeniu
ze zmianami w strukturze wieku ludnos$ci, stanowi istotne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej
1 rodzinnej. Tendencje te uzasadniajg potrzebg rozwijania ustug wspierajacych rodziny, wzmacniania
dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy oraz dostosowywania lokalnego systemu wsparcia do zmieniajace;j

si¢ struktury demograficzne;.
Struktura ludnosci wedlug wieku

Istotnym elementem diagnozy demograficznej jest struktura mieszkancow wedtug grup wieku.
Dane zawarte w OZPS za 2025 r. pokazuja znaczacg liczebno$¢ zaréwno dzieci i mlodziezy, jak i 0s6b
w wieku starszym. W grupie dzieci w wieku 0-3 lata wykazano 149 chiopcow i1 145 dziewczynek,
natomiast w grupie 4—6 lat — po 193 osoby kazdej ptci. W grupie 7-18 lat odnotowano 914 chtopcow
1 878 dziewczat.

Lacznie w wymienionych grupach wieku, wedtug danych tabelarycznych OZPS 2025, znajduje
si¢ 2 472 dzieci w wieku 0-18 lat. Jest to grupa szczeg6lnie istotna z punktu widzenia Programu
Wspierania Rodziny, poniewaz obejmuje dzieci wymagajace zapewnienia odpowiednich warunkow
rozwoju, edukacji, opieki, ochrony i wsparcia rodziny. Jednocze$nie dane wskazuja na znaczaca
liczebno$¢ starszych grup mieszkancow. W grupie wiekowej 65-74 lata wykazano 994 me¢zczyzn
1 1 427 kobiet, w grupie 75-79 lat — 318 mezczyzn 1 449 kobiet, natomiast w grupie 80 lat 1 wigce] —
212 mezezyzn 1 489 kobiet. Szczegdlnie widoczna jest przewaga kobiet w starszych grupach

wiekowych.

Dane te wskazuja na postepujace znaczenie problemu starzenia si¢ ludnosci miasta. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ roéwnoleglego rozwijania polityki rodzinnej ukierunkowanej na dzieci
1 rodzicow oraz ustug spotecznych adresowanych do osob starszych, w tym ustug opiekunczych,

srodowiskowych 1 wspierajacych rodziny sprawujace opieke nad osobami zaleznymi.

Wskazane dane pokazuja, ze grupy dzieci 1 mtodziezy pozostajg istotnym elementem struktury
mieszkancow, jednak ich liczebno$¢ nie wskazuje na mozliwo$¢ odwrdcenia ogolnego trendu

zmniejszania si¢ liczby ludnosci. Jednoczes$nie zwigkszajace si¢ znaczenie starszych grup wieku
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oznacza konieczno$¢ uwzgledniania w polityce spotecznej miasta rosngcego zapotrzebowania

na wsparcie osob starszych 1 ich rodzin.
Ruch naturalny ludnosci

Na sytuacj¢ demograficzng wptywa réwniez relacja liczby urodzen do liczby zgondéw. Z punktu
widzenia polityki rodzinnej szczegolne znaczenie ma utrzymujgca si¢ przewaga liczby zgonow nad

liczba urodzen, ktéra przektada si¢ na ujemny przyrost naturalny.

Zjawisko to, w potaczeniu ze zmniejszajacg si¢ liczbg mieszkancoéw, stanowi jedno
z podstawowych wyzwan dla lokalnej polityki rodzinnej. Oznacza ono bowiem nie tylko zmniejszanie
si¢ potencjalnej liczby dzieci i mtodziezy w kolejnych latach, ale rowniez konieczno$¢ dostosowywania

systemu ustug spolecznych do zmieniajacej si¢ struktury wieku mieszkancow.
Znaczenie zmian demograficznych dla polityki rodzinnej

Zmiany demograficzne zachodzace w Gminie Miejskiej Hrubieszow powinny by¢
uwzglednione przy realizacji Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028. Z jednej strony miasto
mierzy si¢ ze spadkiem ogolnej liczby mieszkancéw, z drugiej za$ nadal posiada znaczacg populacje
dzieci i mtodziezy, ktorej nalezy zapewni¢ warunki prawidtowego rozwoju oraz odpowiednie wsparcie

rodzin.

W  konsekwencji dzialania w zakresie wspierania rodziny powinny koncentrowac

si¢ w szczegolnosci na:

e wzmacnianiu kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow;

e wspieraniu rodzin przezywajacych trudnosci w pelieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

e rozwijaniu ushug profilaktycznych i1 Srodowiskowych kierowanych do dzieci, mtodziezy
1 rodzicow;

e zapewnieniu dostgpnos$ci do opieki nad dzieémi oraz ustug wspierajacych godzenie zycia
rodzinnego 1 zawodowego;

e przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej;

e wzmacnianiu wspotpracy pomiedzy MOPS, placowkami o$wiatowymi, ochrong zdrowia,

Policja, sadem, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz

dziecka i rodziny;
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e rozwijaniu dziatan zapobiegajacych umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz wspieraniu

rodzin w procesie powrotu dzieci do srodowiska rodzinnego;

e uwzglednianiu rosngcego udzialu osob starszych i1 zaleznych, w tym potrzeb rodzin

sprawujacych nad nimi opieke.

Tym samym demografia Hrubieszowa wskazuje na potrzebe prowadzenia polityki rodzinnej
o charakterze zarowno prorodzinnym i rozwojowym, jak i kompensacyjnym (dziatania, ktorych celem
jest wyrownywanie szans rodzin znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji zyciowej, spotecznej lub
ekonomicznej) oraz profilaktycznym. Priorytetem powinno by¢ tworzenie warunkéw sprzyjajacych
pozostawaniu dzieci w srodowisku rodzinnym, wzmacnianie rodzin w sytuacjach kryzysowych oraz

ograniczanie czynnikéw zwigkszajacych ryzyko niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej.

Niekorzystne tendencje demograficzne sg wzmacniane przez ujemny przyrost naturalny.
W 2024 r. w Hrubieszowie odnotowano 70 urodzen zywych i 215 zgondw, co oznacza przyrost
naturalny na poziomie —145 os6éb. W 2025 r. odnotowano 62 urodzenia i 176 zgondw, a przyrost
naturalny wynidst —114 osoéb. Oznacza to, ze w obu latach liczba zgonéw zdecydowanie przewyzszata

liczbe urodzen.

Z perspektywy Programu oznacza to potrzebg prowadzenia aktywnej polityki rodzinnej, ktora
nie ogranicza si¢ do pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie. Istotne jest tworzenie warunkow
do prawidtlowego funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, dostgpnosci ustug opiekunczych
1 specjalistycznych, wspierania rodzicow w petieniu funkcji wychowawczych, wzmacniania wigzi

rodzinnych 1 przeciwdziatania odplywowi mtodych mieszkancow.

3. Rynek pracy i bezrobocie
Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie wskazuja, ze na koniec 2024 r. w Miescie
Hrubieszow zarejestrowanych bylo 694 bezrobotnych, w tym 320 kobiet. Liczba dlugotrwale
bezrobotnych wynosita 427. Na koniec 2025 r. zarejestrowanych byto 727 bezrobotnych, w tym 316

kobiet, a liczba dlugotrwale bezrobotnych wzrosta do 464.

Miedzy koncem 2024 1 2025 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyta sie
0 33 osoby, tj. 0 4,8%, natomiast liczba dtugotrwale bezrobotnych zwigkszyta si¢ 0 37 0sdb, tj. 0 8,7%.
Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrod ogétu zarejestrowanych bezrobotnych wynosit 61,5% w 2024

r. 1 63,8% w 2025 r. Dane wskazuja zatem, Ze szczegdlnym wyzwaniem jest nie tylko sam poziom
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bezrobocia, ale jego trwalo$§¢ 1 zwigzane z tym zjawiskiem ryzyko utrwalania probleméw

ekonomicznych rodzin.

Zestawienia PUP dla gmin nie stanowig podstawy do okres$lania ustawowej stopy bezrobocia
rejestrowanego dla pojedynczej gminy. Dlatego w Programie nie postuguje si¢ okresleniem ,,gminna
stopa bezrobocia”, lecz liczbg zarejestrowanych bezrobotnych 1 udziatem oséb dhugotrwale
bezrobotnych. Pomocniczo mozna wskazywac udziat liczby zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie

mieszkancow, jednak nie jest to oficjalna stopa bezrobocia.

Tabela 1. Bezrobocie rejestrowane w Miescie Hrubieszow — stan na koniec roku

Wyszczegolnienie 2024 2025 Zmiana
Bezrobotni ogdtem 694 727 +33
Kobiety 320 316 —4
Mgzczyzni* 374 411 +37
Dhugotrwale bezrobotni 427 464 +37
Udziat dlugotrwale
bezrobotnych wsrod 61,5% 63,8% +2,3 p.p.
bezrobotnych

* Mezczyzni = bezrobotni ogétem pomniejszeni o liczbe kobiet.

(Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie, ,,Zalacznik nr 3 do sprawozdania MRiPS-01 — Bezrobotni wedtug gmin”,
stan w koncu II p6trocza 2024 r. oraz stan w koncu II pétrocza 2025 r.)

Bezrobocie rejestrowane w Miescie Hrubieszéw

—
7001 o—
650 +
S
g 0007 —8— Bezrobotni ogétem
3 Dtugotrwale bezrobotni
U 550 1
-
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450 A
2024 2025

Wykres 1. Bezrobocie rejestrowane w MieScie Hrubieszow — 2024-2025.
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4. Korzystanie z pomocy spolecznej i glowne problemy rodzin
Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2025 r. wskazuje, ze liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej wzrosta z 565 w 2024 r. do 601 w 2025 r., a liczba 0s6b w tych rodzinach z 999
do 1 011. Wzrost liczby rodzin wynidst 36, tj. 6,4%, natomiast liczby osob — 12, tj. 1,2%. Jednoczesnie
wskaznik deprywacji lokalnej wzrdst z 1,94% w 2024 r. do 2,93% w 2025 r. (Deprywacja oznacza
ograniczenie dostepu do okreslonych dobr, zasobéw lub warunkéw niezbednych do prawidtowego

funkcjonowania i zaspokajania podstawowych potrzeb).

Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej - OZPS

600 -

Liczba rodzin
w
o
o

200 4

100 A

2024 2025

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej — dane OZPS.

Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie
wskazuja, ze w 2024 r. ze §wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 489 0so6b z 304 rodzin, natomiast
w 2025 1. — 652 osoby z 429 rodzin. Oznacza to wzrost o 163 osoby oraz 125 rodzin. Dane te odnosza
sie do os6b 1 rodzin wykazanych w sprawozdawczo$ci MOPS 1 nie sg tozsame z danymi dotyczacymi
rodzin oraz oséb w rodzinach prezentowanymi w Ocenie zasobow pomocy spolecznej (OZPS).
W Programie zachowano odrebnos¢ tych wskaznikow ze wzglgdu na roznice w zakresie i sposobie

prezentowania danych statystycznych (aby nie taczy¢ danych o r6znych definicjach statystycznych).

Tabela 2. Wybrane powody trudnej sytuacji Zyciowej rodzin korzystajacych z pomocy MOPS — liczba

rodzin
Powod 2024 2025 Zmiana
Ubdstwo 197 190 -7
Bezrobocie 129 137 +8
Niepelosprawnosé 147 233 +86
Dhugotrwata choroba 104 211 +107
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Powod 2024 2025 Zmiana
Bezradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza i

. 11 14 +3
prowadzenie
gospodarstwa domowego
Przemoc domowa 4 6 +2
Alkoholizm 56 60 +4
Narkomania 2 6 +4
Trudno$ci po zwolnieniu 25 18 7

z zaktadu karnego

Poszczegolne powody trudnej sytuacji zyciowej nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Jedna rodzina
mogta zosta¢ uwzgledniona w wigcej niz jednej kategorii. Zestawienie przedstawia liczbg rodzin,

w ktérych wykazano okre§lony powodd korzystania z pomocy spoteczne;j.

W latach 2024-2025 najwiekszy wzrost liczby rodzin, w ktoérych wskazano okreslony powaod
trudnej sytuacji zyciowej, odnotowano w przypadku dtugotrwalej choroby — o 107 rodzin — oraz
niepelnosprawnosci — o 86 rodzin. W 2025 r. byly to, sposréd powodoéw ujetych w zestawieniu,
najczesciej wskazywane przyczyny korzystania z pomocy MOPS. Istotne znaczenie miaty réwniez
ubostwo, bezrobocie, uzaleznienia oraz bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

1 prowadzeniu gospodarstwa domowego.

5. Wspieranie rodziny i praca asystentow rodziny

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie realizuje zadanie organizowania pracy
z rodzing m.in. poprzez zatrudnianie asystentow rodziny. Praca asystenta rodziny polega na wspieraniu
rodzin, ktore doswiadczaja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Asystent
pomaga rodzicom w organizacji zycia rodzinnego, sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz rozwigzywaniu problemow zyciowych. Wspdlnie z rodzing opracowuje
plan pracy, wzmacnia kompetencje wychowawcze rodzicow, pomaga w kontaktach z instytucjami
1 korzystaniu z dostgpnych form wsparcia, a takze wspotpracuje z pracownikami socjalnymi, szkotami
1 innymi shuzbami. Celem jego dziatah jest poprawa funkcjonowania rodziny, zwigkszenie jej
samodzielnos$ci oraz zapewnienie dzieciom bezpiecznych 1 wlasciwych warunkow rozwoju. W 2024
r. dwoch asystentow objeto wsparciem 37 rodzin, w ktéorych bylo 65 matoletnich dzieci.
W 19 przypadkach wspolpraca z asystentem zostata natozona przez sad. W 2025 r. dwdch asystentow
objeto wsparciem 36 rodzin, w ktérych byto 74 matoletnich dzieci, a w 23 przypadkach rodzina zostata

zobowigzana do wspotpracy przez sad.
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W 2024 r. wspolprace zakonczono z 8 rodzinami, w tym z 5 rodzinami po osiggni¢ciu
zatozonych celow. W 2025 r. zakonczono wspotprace z 11 rodzinami, w tym z 2 po osiggnigciu celow;
5 zakonczen wynikato ze zmiany miejsca zamieszkania, a 4 z braku wspolpracy rodzica. Dane
te pokazuja, ze praca asystenta moze prowadzi¢ do osiggania celdéw i wzmacniania samodzielnosci

rodzin, ale jednoczes$nie czgs$¢ rodzin wymaga diugotrwatego, intensywnego 1 interdyscyplinarnego

wsparcia.
Tabela 3. Praca asystentow rodziny — wybrane dane
Wskaznik 2024 2025
Liczba asystentow rodziny 2 2
Liczba rodzin objetych wsparciem 37 36
Llczba maloletnich dzieci w 65 74
rodzinach
Rodziny zobowigzane do
; 19 23

wspotpracy przez sad
Rodziny, z ktorymi zakonczono ] 11
wspolprace

6. Piecza zast¢pcza i dzialania na rzecz powrotu dziecka do rodziny
Piecza zastgpcza jest formg czasowej opieki nad dzieckiem, ktére nie moze pozostawaé pod
opiekg rodzicow biologicznych z powodu wystepujacych w rodzinie trudnosci, zagrozenia dobra
dziecka lub innych okolicznos$ci uniemozliwiajgcych prawidtowe sprawowanie funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Jej podstawowym celem jest zapewnienie dziecku bezpieczenstwa, witasciwych
warunkow rozwoju oraz stabilnego §rodowiska wychowawczego, a takze zabezpieczenie jego potrzeb

emocjonalnych, zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpi¢ w sytuacjach okreslonych przepisami
prawa, w tym rowniez w trybie interwencyjnym, z uwzglednieniem dobra i bezpieczenstwa dziecka.
Dzialania wspierajace rodzing powinny sluzy¢ zapobieganiu takim umieszczeniom wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe i1 zgodne z dobrem dziecka. Organizacja pieczy zast¢pczej powinna jednoczesnie
uwzglednia¢ dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji rodziny biologicznej, a takze — jezeli jest

to mozliwe 1 zgodne z dobrem dziecka — na jego powrodt do rodzicow.

System pieczy zastepczej obejmuje nie tylko zapewnienie dziecku opieki, lecz takze dziatania
na rzecz pracy z rodzing biologiczng, wspierania osOb sprawujacych piecz¢ zastgpcza oraz
przygotowania dziecka do samodzielnego zycia po jej opuszczeniu. Istotng role w tym systemie

odgrywaja samorzady, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
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osrodki pomocy spotecznej, sady rodzinne, placowki o§wiatowe, podmioty lecznicze oraz organizacje

pozarzadowe.

Wtasciwe funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej stanowi wazny element lokalnej polityki
spotecznej 1 dzialan na rzecz wspierania rodziny. Jego zadaniem jest zapewnienie dzieciom
pozbawionym wtasciwej opieki rodzicielskiej odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju, przy

jednoczesnym podejmowaniu dziatan zmierzajacych do trwalego uregulowania ich sytuacji rodzinne;.

W 2024 r. w pieczy zastepczej przebywalo lacznie 46 dzieci z terenu miasta Hrubieszowa,
za ktore MOPS ponosit odptatno$¢; 6 dzieci zostato umieszczonych w pieczy w 2024 r. Pigcioro dzieci

zakonczyto pobyt w pieczy zastepczej w zwigzku z osiagni¢ciem petnoletnosci.

W 2025 r. w pieczy zastgpczej przebywato 48 dzieci z terenu miasta, z czego 10 zostato
umieszczonych w pieczy w 2025 r. Dwoje dzieci przeniesiono z rodziny zastgpczej do placowki

opiekunczo-wychowawczej, a troje dzieci po osiggnigciu petnoletnosci opuscito piecze.

Wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy wskazuje na potrzebe dalszego wzmacniania
profilaktyki, pracy z rodzing biologiczng, dzialan asystenta rodziny oraz wspolpracy gminy z powiatem
1 organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Priorytetem powinno by¢ ograniczanie liczby nowych
umieszczen, gdy jest to zgodne z dobrem dziecka, oraz wspieranie powrotdw dzieci do rodzin

biologicznych, jezeli jest to mozliwe 1 bezpieczne.

7. Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia opiekuncze i fundusz alimentacyjny
W 2024 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie zrealizowat tacznie 12 968
swiadczen rodzinnych 1 opiekunczych na kwote 6 316 814,78 zt, natomiast w 2025 r. — 12 202
$wiadczenia na kwote 6 789 364,96 zt. W latach 2024-2025 odnotowano zmiang liczby oraz tacznej

warto$ci wyplaconych §wiadczen.

W 2025 r. szczegolnie istotng pozycje stanowity §wiadczenia pielegnacyjne — 1 426 §wiadczen
na kwote 4 707 750 zt — oraz zasitki pielegnacyjne — 5 529 Swiadczen na kwote 1 193 372 zt. W 2024
r. wyptacono odpowiednio 1 394 §wiadczenia pielegnacyjne na kwote 4 107 735 zt oraz 5 597 zasitkow

pielegnacyjnych na kwote 1 207 873 zt.

W ramach funduszu alimentacyjnego w 2024 r. wyptacono 1 272 $wiadczenia na faczng kwote
584 975,63 zt, a $rednia miesigczna liczba osob korzystajacych ze Swiadczen wynosita 106 osob.
W 2025 r. wyptacono 1 269 $wiadczen na kwote 753 556,25 zl, a $rednia miesigczna liczba osob

korzystajacych ze $wiadczen wynosita 93 osoby.
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W 2025 r. MOPS przeprowadzit 42 wywiady alimentacyjne, zlozyt 15 wnioskow
do Powiatowego Urzedu Pracy o aktywizacje zawodowa dtuznikow oraz prowadzit postgpowanie

wobec 282 dtuznikow alimentacyjnych.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych

Wskaznik 2024 2025
Swladczenla rodzinne i opiekuncze 12 968 12 202
— liczba
Swiadczenia rodzinne i opiekuncze 6316 814,78 71 6 789 364.96 71
— kwota
S\?vladczem'a z ﬁmdgszu 1272 1269
alimentacyjnego — liczba
Fundusz alimentacyjny — kwota 584 975,63 zt 753 556,25 zt
Srednia miesigczna liczba 0sob 106 93

korzystajacych z FA

8. Karta Duzej Rodziny i wsparcie rodzin wielodzietnych

Karta Duzej Rodziny jest ogdlnopolskim systemem znizek i dodatkowych uprawnien
przeznaczonym dla rodzin wielodzietnych. Jej celem jest wspieranie rodzin wychowujacych co
najmniej troje dzieci oraz utatwianie im dostepu do wybranych dobr, ustug i form aktywnosci. Karta
stanowi element polityki rodzinnej panstwa, ukierunkowanej na docenianie funkcji wychowawczej
rodzin wielodzietnych oraz czg$ciowe ograniczanie kosztoéw zwigzanych z utrzymaniem
1 wychowywaniem dzieci. Karta Duzej Rodziny moze zosta¢ przyznana rodzicom, ktorzy maja lub
mieli na utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci. Uprawnienie rodzicOw moze przystugiwac

rowniez wtedy, gdy dzieci sg juz dorosle 1 nie pozostaja na ich utrzymaniu.

Karta Duzej Rodziny jest przyznawana cztonkom rodziny wielodzietnej, niezaleznie od jej
sytuacji materialnej. Uprawnienia wynikajace z Karty moga obejmowaé migdzy innymi znizki na
przejazdy, korzystanie z oferty instytucji kultury, obiektow sportowych, ustug oraz produktow
oferowanych przez podmioty uczestniczace w programie. Zakres ulg 1 wysoko$¢ znizek zaleza

od konkretnego partnera programu.

Wsparcie rodzin wielodzietnych obejmuje rowniez dzialania podejmowane przez samorzad
gminny oraz inne podmioty lokalne. Moga one polega¢ miedzy innymi na zapewnianiu dostepu
do uslug spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych, sportowych 1 rekreacyjnych, a takze

na podejmowaniu inicjatyw utatwiajacych godzenie obowiazkoéw rodzinnych i zawodowych. Istotne
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znaczenie ma takze zapewnienie rodzinom informacji o dostepnych $wiadczeniach, ulgach,

programach pomocowych i innych formach wsparcia.

Dziatania na rzecz rodzin wielodzietnych powinny uwzglednia¢ ich zréznicowane potrzeby,
w szczeg6lnosci zwigzane z kosztami utrzymania gospodarstwa domowego, edukacja dzieci,
organizacjg czasu wolnego, dostepem do opieki 1 ustug publicznych oraz uczestnictwem w Zyciu
spotecznym. Rozwijanie lokalnych form wsparcia rodzin wielodzietnych moze przyczynia¢ si¢ do
wzmacniania ich samodzielno$ci, poprawy jako$ci zycia oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych

prawidlowemu rozwojowi dzieci.

W 2024 r. koszt obstugi zadah zwigzanych z Karta Duzej Rodziny wyniost 1 340 zt.
Rozpatrzono m.in. 12 wnioskdw dotyczacych przyznania kart rodzinom wielodzietnym
z rodzicami/malzonkami 1 dzieémi oraz 43 wnioski dotyczace przyznania karty rodzinom
wielodzietnym sktadajacym si¢ wytacznie z rodzicow. W 2025 r. koszt obstugi wynidst 2 193 zi,
w tym rozpatrzono 13 wnioskow dotyczacych rodzin z rodzicami i dzie¢mi oraz 73 wnioski dotyczace

rodzin sktadajacych si¢ wylacznie z rodzicow.
9. Przemoc domowa i procedura ,,Niebieskie Karty”

Przemoc domowa stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa 1 prawidlowego
funkcjonowania rodziny. W 2024 r. wszczgto 45 procedur ,,Niebieskie Karty”, z czego 39 formularzy
»Niebieska Karta-A” zostalo zalozonych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Hrubieszowie, 1 formularz ,,Niebieska Karta-A” zostat wszczgty przez placowke oSwiatowa, 3 karty
zostaly zatozone przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie oraz 2 formularze ,Niebieska Karta-A” zostaly zatozone przez pracownikow
Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej 1 przekazane do Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Miejskiej Hrubieszow. Cztonkowie grup diagnostyczno- pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego
sporzadzili 31 formularzy ,,Niebieska Karta-C” 1 26 formularzy ,,Niebieska Karta-D”. W celu realizacji
procedury ,Niebieskie Karty” w roku 2024 funkcjonowato facznie 58 grup diagnostyczno-
pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego, ktére odbyly 165 spotkan. Ogoétem pomoca grup
diagnostyczno-pomocowych objeto 58 rodzin, w tym: 53 ze wzgledu na problem przemocy
psychicznej, 38 rodzin ze wzgledu na problem przemocy fizycznej, 1 ze wzgledu na problem przemocy
seksualnej. W 2024 r. 87 os6b doswiadczajacych przemocy domowej byto objetych wsparciem
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w tym: 45 kobiet, 7 mezczyzn 1 35 dzieci. 60 0s6b objeto

procedurg ,,Niebieskie Karty” wskazanych jako osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
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przemoc domowg. W 2024 r. zakonczono 26 procedur ,,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy
1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy domowej oraz

3 procedury ,,Niebieskie Karty” z uwagi na brak zasadno$ci podejmowania dziatan.

W 2025 r. wszezeto 55 procedur ,,Niebieskie Karty”, z czego 46 formularzy ,,Niebieska Karta
-A” zostato zatozonych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Hrubieszowie,
1 formularz , Niebieska Karta-A” zostat wszczety przez lekarza szpitala, 6 NK zostalo zalozonych
przez pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Hrubieszowie oraz
2 formularze ,,Niebieska Karta- A” zostaly zatozone przez pracownikéw Gminnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej 1 przekazane do Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Hrubieszow.
Cztonkowie grup diagnostyczno- pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego sporzadzili
34 formularze ,Niebieska Karta - C” i 18 formularzy ,,Niebieska Karta - D”. W celu realizacji
procedury ,Niebieskie Karty” w roku 2025 funkcjonowato lacznie 59 grup diagnostyczno-
pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego, ktére odbyly 179 spotkan. Ogétem pomoca grup
diagnostyczno- pomocowych objeto 68 rodzin, w tym: 63 ze wzgledu na problem przemocy
psychicznej, 43 rodziny ze wzgledu na problem przemocy fizycznej, 1 ze wzgledu na problem
przemocy seksualnej, 9 rodzin ze wzglgdu na przemoc ekonomiczng i 12 rodzin z uwagi na inne formy
przemocy domowej. Nadmieni¢ nalezy, ze czesto w jednej rodzinie dochodzi do wigcej niz jednej
formy przemocy domowej. W 2025 r. 116 os6b doswiadczajacych przemocy domowej byto objetych
wsparciem w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w tym; 57 kobiet, 12 me¢zczyzn i1 47 dzieci.
75 os6b objeto procedurg ,,Niebieskie Karty” wskazanych jako osoby, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc domowa. W 2025 r. zakonczono 52 procedury ,,Niebieskie Karty”
z uwagi na ustanie przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy domowej oraz 6 procedur ,,Niebieskie Karty” z uwagi na brak zasadno$ci podejmowania

dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione dane dotycza przypadkow ujawnionych
1 zarejestrowanych w ramach dziatan wiasciwych stuzb i instytucji. Nie odzwierciedlaja one pelnej

skali przemocy domowej, w tym przypadkdw, ktore nie zostaty zgloszone.
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Tabela 5.

Procedura ,,Niebieskie Karty”

—wybrane dane

Wskaznik 2024 2025
Wszczete procedury 45 55
Grupy diagnostyczno-pomocowe 58 59
Spotkania grup 165 179
Rodziny objete pomocg grup 58 68
Osoby doswiadczajgce przemocy
: . 87 116
objete wsparciem
W tym dzieci 35 47
Osoby wskazane jako stosujgce 60 75
przemoc
Przemoc domowa - wybrane dane
110 A
100 A
90 A
_‘.: —8— Wszczete procedury ,Niebieskie Karty”
.*j’ 80 Osoby doswiadczajgce przemocy objete wsparciem
70 A
60 -
50 A
H
2024

Wykres 3. Procedura ,,Niebieskie Karty” — wybrane dane 2024-2025.

10. Warunki mieszkaniowe i infrastruktura opieki nad dzie¢mi

W 2025 r. w zasobie Gminy Miejskiej Hrubieszow znajdowaty si¢ 402 mieszkania komunalne,

w tym 143 lokale socjalne. Ztozono 20 wnioskéw o mieszkanie komunalne, a na mieszkanie socjalne

oczekiwato 12 osob. W 2024 r. zasob obejmowat 408 mieszkan komunalnych, w tym 143 lokale

socjalne; ztozono 30 wnioskow o mieszkanie komunalne, a na mieszkanie socjalne oczekiwato 14 osob.

W zakresie opieki nad dzie¢mi w 2025 r. funkcjonowaty 3 ztobki, w ktorych opieka objeto

52 dzieci, przy zatrudnieniu 8 osob na stanowisku opiekuna. Wedlug OZPS nie odnotowano

brakujacych miejsc w ztobkach. Na terenie gminy funkcjonujg rowniez 4 przedszkola i 3 szkoty

podstawowe.
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Tabela 6. Wybrane zasoby mieszkaniowe i opieki nad dzie¢mi

Wskaznik 2024 2025
Mieszkania komunalne 408 402
Lokale socjalne 143 143
Whioski o mieszkanie komunalne 30 20
Oczekujacy na mieszkanie socjalne 14 12
Ztobki — 3
Dzieci w zlobkach — 52
Brakujace miejsca w ztobkach — 0

11. Uslugi spoleczne i wsparcie os0b w szczegolnej sytuacji
W 2025 r. z pomocy spotecznej w formie §wiadczen pieni¢znych skorzystaty 234 osoby,
natomiast ze $wiadczen niepienieznych — 239 osob. Odptatnos¢ Gminy Miejskiej Hrubieszow za pobyt

mieszkancoOw w domach pomocy spotecznej dotyczyta 18 osob.

Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw funkcjonowat réwniez Srodowiskowy Dom
Samopomocy oraz Dzienny Dom Pobytu dla Senioréw. Dzienny Dom Pobytu dla Senioréw

w Hrubieszowie dysponowat 15 miejscami, a w 2025 r. skierowano do niego 15 0sob.

12. Badanie opinii mieszkancow — wyniki ankiety

W ramach prac diagnostycznych zwigzanych z opracowaniem Programu przeprowadzono
badanie ankietowe majace na celu poznanie opinii mieszkahcOw na temat sytuacji rodzin
zamieszkujacych Gming Miejskg Hrubieszow, wystepujacych problemow oraz dostepnych form
pomocy 1 wsparcia. Badanie obejmowato rowniez ocen¢ dostepnosci ustug spotecznych,
psychologicznych, wychowawczych i specjalistycznych, a takze rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci
1 mtodziezy. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie dziatan, ktére — w ich ocenie — powinny by¢
rozwijane w pierwszej kolejnosci w celu poprawy funkcjonowania rodzin oraz wzmocnienia lokalnego

systemu wspierania rodziny.

Wyniki badania stanowig uzupehniajace zrodto informacji wykorzystanych w procesie
diagnozowania sytuacji rodzin w Gminie Miejskiej Hrubieszow. Pozwalaja one na uwzglednienie
perspektywy mieszkanhcow w planowaniu dziatan publicznych oraz okresleniu kierunkow rozwoju

lokalnego systemu wsparcia. Ze wzgledu na liczbg uczestnikoéw i charakter badania, uzyskane wyniki
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nalezy traktowac¢ jako materiat opiniodawczy, odzwierciedlajacy poglady osob, ktore wzigty udziat

w ankiecie, a nie jako reprezentatywne badanie opinii calej spolecznos$ci miasta.

W dalszej czeéci przedstawiono najwazniejsze wnioski wynikajace z odpowiedzi
mieszkancow, odnoszace si¢ w szczegolnosci do probleméw rodzin, dostepnosci pomocy, potrzeb
dzieci i mlodziezy oraz oczekiwanych kierunkow dziatan Gminy Miejskiej Hrubieszow w latach 2026—

2028.

SYTUACJA RODZIN

Ocena sytuacji rodzin w Gminie Miejskiej Hrubieszow jest zroznicowana, jednak przewaza
przekonanie, ze rodziny zasadniczo funkcjonujg prawidlowo, cho¢ czg$¢ z nich wymaga wsparcia.
47,2% odpowiedzi wskazuje, ze sytuacja rodzin jest dobra, jednak cz¢$¢ rodzin potrzebuje okresowe;j

pomocy i wsparcia.

Jednoczes$nie 33,3% odpowiedzi wskazuje na bardziej niepokojaca tendencje — coraz wigksza
liczb¢ rodzin wymagajacych systematycznego wsparcia i pomocy. Oznacza to, ze tacznie 80,5%
odpowiedzi wskazuje na sytuacje, w ktorej rodziny funkcjonujg wzglednie prawidtowo lub wymagaja

réznego poziomu wsparcia.

11,1% odpowiedzi stanowily wskazania ,,trudno powiedzie¢”, natomiast 5,6% respondentéw
ocenito sytuacj¢ rodzin jako trudng i wymagajaca zwickszenia zakresu dziatan pomocowych.
Najmniejszy odsetek — 2,8% — stanowily odpowiedzi wskazujace, ze sytuacja rodzin jest dobra,

a wigkszo$¢ rodzin funkcjonuje prawidtowo 1 samodzielnie.

Wyniki wskazujg na potrzebe utrzymania 1 dalszego rozwijania systemu wsparcia rodziny
w Gminie Miejskiej Hrubieszow. Szczegdlnego znaczenia nabieraja dziatania profilaktyczne, wczesne
rozpoznawanie trudnos$ci oraz dostepnos¢ okresowego 1 specjalistycznego wsparcia, tak aby problemy
rodzin nie prowadzity do poglebiania kryzysu 1 konieczno$ci podejmowania interwencji o charakterze

dlugoterminowym.
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Jak, w Pani/Pana ocenie, mozna ogélnie oceni¢ sytuacje rodzin
mieszkajgcych w Gminie Miejskiej Hrubieszow?

Jest dobra, jednak czes¢ rodzin wymaga
okresowege wsparcia i pomocy

47.2%

Coraz wieksza liczba rodzin wymaga

=ML 33.3%
systematycznego wsparcia | pomocy

Trudno powiedzied

Sytuacja rodzin jest trudna i wymaga zwiekszenia
zakresu dziatah pomocowych

Jest dobra - wiekszos¢ rodzin funkcjonuje
prawidtowo i samodzielnie

6 lb 2‘0 3‘0 46 5‘0
Odsetek odpowiedzi (%)

Zrédio: wyniki badania ankietowego dotyczacego wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszdw, 2026 r.

Wykres 4.

Wyniki badania wskazuja, ze w ocenie mieszkancow najistotniejszym problemem dotykajacym
rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow jest sytuacja zwigzana z rynkiem pracy i stabilnoscia
zatrudnienia. Problem ,bezrobocia lub niestabilnego zatrudnienia” wskazato 66,7% odpowiedzi,

co czyni go zdecydowanie najczesciej identyfikowanym problemem.

Druga najcze$ciej wskazywang kategoria byly problemy emocjonalne i psychiczne dzieci lub
dorostych — 55,6%, a trzecig uzaleznienia, w tym od alkoholu, narkotykow, hazardu lub innych
zachowan — 52,8%. Wyniki te wskazuja, ze problemy rodzinne sg postrzegane nie tylko przez pryzmat
sytuacji ekonomicznej, lecz takze kondycji psychicznej cztonkéw rodziny i wystepowania problemow

zwigzanych z uzaleznieniami.

Po 472% wskazan uzyskaly trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz ubostwo
1 niewystarczajagce dochody. Istotng kategori¢ stanowi rowniez samotno$¢ 1 izolacja spoteczna,

wskazana przez 44,4% odpowiedzi.

W dalszej kolejnosci mieszkancy wskazywali na trudnos$ci mieszkaniowe oraz problemy

zwigzane ze starzeniem si¢ cztonkow rodziny — po 36,1%. Po 33,3% wskazan uzyskaly: brak czasu
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na zycie rodzinne i1 wspolne spedzanie czasu, problemy z komunikacja, konflikty rodzinne

1 matzenskie/partnerskie oraz dtugotrwata lub przewlekta choroba cztonka rodziny.

Na uwage =zastuguja roéwniez problemy dzieci 1 mtodziezy zwigzane z nauka lub
funkcjonowaniem w szkole oraz przemoc domowa, ktoére wskazato po 27,8% odpowiedzi. Oznacza to,
ze przemoc domowa jest przez mieszkancow postrzegana jako jeden z istotnych problemow

rodzinnych, cho¢ nie nalezy do najczesciej wskazywanych kategorii.

Tabela 8. Problemy najczesciej wystepujace obecnie w rodzinach na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow

|
1 Bezrobocie lub niestabilne zatrudnienie 66.7%
2 Problemy emocjonalne i psychiczne dzieci lub dorostych 55.6%
3 Uzaleznienia, w tym od alkoholu, narkotykéw, hazardu lub innych zachowan 52.8%
4 Trudnosci opiekuhczo-wychowawcze 47.2%
5 Uboéstwo i niewystarczajace dochody 47.2%
6 Samotnosc i izolacja spoteczna 44.4%
7 Trudnosci mieszkaniowe 36.1%
8 Problemy zwigzane ze starzeniem sig czionkéw rodziny 36.1%
9 Brak czasu na zycie rodzinne i wspdlne spedzanie czasu 33.3%
10 Problemy z komunikacjg miedzy cztonkami rodziny 33.3%
11 Konflikty rodzinne i matzenskie/partnerskie 33.3%
12 Diugotrwata lub przewlekta choroba cztonka rodziny 33.3%
13 Brak wiedzy lub umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci 30.6%
14 Uzaleznienia behawioralne, np. od internetu, telefonu, gier lub medidw spotecznosciowych 30.6%
15 Migracja cztonkow rodziny w zwiazku z praca lub nauka 30.6%
16 Problemy dzieci i mtodziezy zwigzane z nauka lub funkcjonowaniem w szkole 27.8%
17 Przemoc domowa 27.8%
18 Zadtuzenie gospodarstw domowych 25.0%
19 Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 25.0%
20 Ostabienie wiezi rodzinnych 19.4%
21 Problemy os6b samotnie wychowujacych dzieci 19.4%
22 Trudnosci w sprawowaniu opieki nad osoba zalezna 13.9%
23 Brak odpowiedniego wsparcia ze strony rodziny lub otoczenia 13.9%
24 Inne 2.8%
25 Trudno powiedziec 0.0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkafcéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, ankieta internetowa, 2026 r.

Analiza odpowiedzi pokazuje, ze problemy rodzin w Hrubieszowie majg charakter
wielowymiarowy 1 wzajemnie powigzany. Najsilniej zaznaczaja si¢ trzy obszary: sytuacja

ekonomiczno-zawodowa rodzin, zdrowie psychiczne i problemy emocjonalne oraz uzaleznienia.
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Jednocze$nie znaczacg role odgrywaja trudnosci opiekunczo-wychowawcze, izolacja spoteczna,

problemy mieszkaniowe 1 choroby przewlekle.

Z punktu widzenia Programu oznacza to potrzeb¢ rozwijania zintegrowanego systemu
wsparcia, obejmujacego zardéwno dzialania socjalne i zawodowe, jak i poradnictwo psychologiczne,
pomoc terapeutyczng, wsparcie rodzicow w petieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz

dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci 1 mtodziezy.

Warto podkresli¢, ze odpowiedzi mieszkancéw wskazuja na potrzebe wezesnego reagowania
na problemy rodzin, zanim doprowadza one do ich kumulacji i powaznego kryzysu. Wyniki
te pozostaja istotne dla planowania dziatan Programu na lata 2026-2028, szczegélnie w zakresie

profilaktyki, dostgpnos$ci specjalistéw oraz wspolpracy instytucji dzialajacych na rzecz rodziny.

Wyniki wskazuja, ze mieszkancy za najwazniejsze czynniki wspierajace prawidtowe
funkcjonowanie rodziny uznaja przede wszystkim dobra i stabilng sytuacje materialng (63,9%),
wzajemne wsparcie cztonkow rodziny (55,6%) oraz stabilng prace (52,8%). Rownie istotne znaczenie
przypisywano pomocy psychologiczne;j i specjalistycznej (52,8%) oraz dobrym relacjom i komunikacji

w rodzinie (52,8%).

W dalszej kolejnosci wskazywano dobre warunki mieszkaniowe i odpowiednig ilo$¢ czasu dla
dzieci (po 47,2%), a takze dostep do opieki zdrowotnej (44,4%). Mniejsze znaczenie, cho¢ nadal

zauwazalne, przypisywano rozwojowi i1 edukacji dzieci (30,6%), pomocy instytucji publicznych

Tabela 9. Czynniki najbardziej pomagajace rodzinom prawidlowo funkcjonowac

1 1
1 Dobra/stabilna sytuacja materialna 63.9%
2 Wzajemne wsparcie rodziny 55.6%
3 Stabilna praca 52.8%
4 Pomoc psychologiczna/specjalistyczna 52.8%
5 Dobre relacje/komunikacja 52.8%
6 Dobre warunki mieszkaniowe 47.2%
7 Czas dla dzieci 47.2%
8 Opieka zdrowotna 44.4%
9 Rozwdj/edukacja dzieci 30.6%
10 Pomoc instytucji publicznych 27.8%
11 Wsparcie organizacji pezarzadowych (NGO) 22.2%
12 Zajecia sportowe/kulturalne 16.7%
13 Wsparcie dziadkow 13.9%
14 Wsparcie sgsiadow/spotecznosci 11.1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, ankieta internetowa, 2026 r.
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(27,8%) oraz wsparciu organizacji pozarzagdowych (22,2%). Najrzadziej wskazywano zajecia sportowe
1 kulturalne (16,7%), wsparcie dziadkow (13,9%) oraz wsparcie sgsiadow 1 spotecznosci lokalnej

(11,1%).

Odpowiedzi pokazuja, ze prawidtowe funkcjonowanie rodziny mieszkancy wigza przede
wszystkim z jej stabilnoscig ekonomiczng, bezpieczenstwem zatrudnienia oraz wewngetrznymi
zasobami rodziny — wzajemnym wsparciem, dobrymi relacjami i komunikacja. Jednocze$nie wysoka
pozycja pomocy psychologicznej i specjalistycznej wskazuje na potrzebe zapewnienia rodzinom tatwo
dostepnych ustug wspierajacych. Wyniki przemawiajg zatem za rozwijaniem dziatan Programu, ktore
lacza wsparcie materialne i aktywizacje zawodowa z pomocag psychologiczng, poradnictwem,

wzmacnianiem kompetencji rodzicielskich oraz budowaniem relacji rodzinnych.

DOSTEPNOSC I ROZWOJ WSPARCIA

Wyniki wskazuja na zroznicowang oceng dostgpnosci poszczegdlnych form wsparcia. Najlepiej
oceniana jest dostgpno$¢ pomocy pracownika socjalnego — 50,0% odpowiedzi stanowily oceny ,,bardzo
dobra”, a kolejne 22,2% ,,raczej dobra”. Relatywnie dobrze oceniono réwniez pomoc asystenta rodziny

— odpowiednio 33,3% i 33,3%.

Pozytywnie oceniana jest takze pomoc pedagoga/psychologa szkolnego — 5,6% wskazato ocene
»bardzo dobra”, a 50,0% ,,raczej dobra”. W przypadku pomocy w sytuacji przemocy domowej oceny
,bardzo dobra” 1 ,raczej dobra” stanowity tacznie 44,4%. Podobnie oceniono pomoc w przypadku

uzaleznien — tgcznie 41,7% ocen pozytywnych.

Wyraznie slabiej oceniono dostepno$¢ pomocy terapeutycznej, prawnej oraz pomocy
w trudnos$ciach wychowawczych. Szczegdlnie istotne jest, ze w przypadku pomocy terapeutycznej
50,0% odpowiedzi wskazywato ocene ,,raczej stabg”, natomiast w przypadku pomocy w znalezieniu

pracy az 44,4% wskazato ,,raczej stabg”, a 19,4% ,,bardzo stabg”.

Najbardziej problematycznie oceniono pomoc w znalezieniu pracy — jedynie 11,1%
odpowiedzi stanowita ocena ,,raczej dobra”, przy jednoczesnym wskazaniu ,,raczej stabej” dostgpnosci
przez 44,4% oraz ,,bardzo stabej” przez 19,4%. Relatywnie stabo oceniono réwniez organizacje czasu

wolnego dzieci 1 mtodziezy, gdzie 44,4% wskazalo ocene ,,raczej stabg”.

Wyniki badania wskazuja, Ze najlepiej rozpoznawalne i oceniane s3 podstawowe formy

wsparcia realizowane przez stuzby spoleczne i system os$wiaty, natomiast wigkszych dziatan
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rozwojowych wymagaja przede wszystkim formy pomocy o charakterze specjalistycznym,

terapeutycznym, prawnym, wychowawczym oraz zwigzanym z aktywizacjg zawodows.

W  kontek$cie Programu zasadne jest zatem rozwijanie dost¢gpnosci poradnictwa
specjalistycznego, pomocy psychologicznej 1 terapeutycznej, wsparcia prawnego, pomocy
w trudnos$ciach wychowawczych oraz dziatan aktywizujacych rodzicow zawodowo. Wyniki
przemawiaja rOwniez za rozwijaniem oferty zaje¢ pozalekcyjnych i organizacji czasu wolnego dzieci
1 milodziezy. Wyniki badania wskazuja, ze najwickszg bariera w korzystaniu przez rodziny
z dostgpnego wsparcia jest koszt prywatnej pomocy specjalistycznej — 55,6% wskazan. Bardzo
istotnymi przeszkodami s3a rowniez brak odpowiednich specjalistow — 50,0%, wstyd przed

korzystaniem z pomocy —47,2% oraz zbyt mala liczba miejsc lub godzin przyje¢ — 38,9%.

Znaczaca bariere stanowi takze obawa przed oceng ze strony innych osob — 38,9% oraz zbyt
skomplikowane procedury — 36,1%. Na problemy zwigzane z dostegpem do informacji wskazato 33,3%
0s6b. Z kolei po 25,0% wskazan uzyskaty zbyt dtugi czas oczekiwania oraz brak wiary w skutecznos¢
pomocy. Relatywnie rzadziej wskazywano bariery organizacyjne, takie jak brak czasu, problemy
z dojazdem czy brak mozliwo$ci zapewnienia opieki nad dzie¢mi podczas korzystania ze wsparcia —
kazda z tych odpowiedzi uzyskata 16,7% wskazan. Jednoczes$nie uwage zwraca fakt, ze nie wskazano
ani jednego przypadku uznania, ze istotne bariery nie wystepuja, co oznacza, ze w opinii mieszkancow

istnieje przestrzen do poprawy dostepnosci 1 sposobu organizacji pomocy.

Tabela 10. Bariery utrudniajace rodzinom korzystanie z dostepnej pomocy

!
1 Koszt prywatnej pomocy specjalistycznej 55.6%
2 Brak odpowiednich specjalistéw 50.0%
3 Wstyd przed korzystaniem z pomocy 47.2%
a4 Zbyt mata liczba miejsc lub godzin przyjec 38.9%
5 Obawa przed oceng ze strony innych oséb 38.9%
6 Zbyt skomplikowane procedury 36.1%
7 Brak informacji o dostepnych formach pomocy 33.3%
8 Zbyt dtugi czas oczekiwania 25.0%
9 Brak wiary w skuteczno$¢ pomocy 25.0%
10 Brak czasu na skorzystanie z pomocy 16.7%
11 Problemy z dojazdem 16.7%
12 Brak mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi podczas korzystania ze wsparcia 16.7%
13 Trudno powiedzied 2.8%
14 Nie wystepuja istotne bariery 0.0%
15 Inne 0.0%

Uwaga: pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru, dlatego odsetki nie sumuja sie do 100%.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkahcéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, ankieta internetowa, 2026 r.
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Analiza odpowiedzi wskazuje, ze bariery w korzystaniu z pomocy maja zaroOwno charakter
ekonomiczny 1 organizacyjny, jak i spoleczny. Najsilniej zaznacza si¢ problem kosztu prywatnej
pomocy specjalistycznej oraz ograniczonej dostepnosci specjalistéw. Oznacza to potrzebg rozwijania
bezptatnych i tatwo dostgpnych ustug psychologicznych, terapeutycznych, pedagogicznych

1 prawnych.

Istotnym obszarem wymagajacym dziatan jest rowniez zmniejszanie barier psychologicznych
1 spotecznych, przede wszystkim wstydu oraz obawy przed oceng. Z punktu widzenia Programu
uzasadnione jest prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych, ktére beda normalizowaé

korzystanie ze wsparcia i zwigksza¢ wiedzg rodzin o dostgpnych formach pomocy.

Waznym kierunkiem powinno by¢ roéwniez upraszczanie procedur, zwigkszanie liczby
dostepnych miejsc 1 godzin przyje¢ oraz poprawa informacji o systemie wsparcia. Wyniki badania
wskazuja zatem na potrzebe budowania systemu pomocy, ktéry bedzie nie tylko dostepny formalnie,

ale rowniez fatwy do znalezienia, bezptatny, przyjazny i mozliwie szybki w uzyskaniu.

Wyniki badania wskazuja, ze mieszkancy oczekuja przede wszystkim rozwoju pomocy
psychologicznej dla dzieci 1 mtodziezy — 50,0% wskazan. Na drugim miejscu znalazt si¢ rozwoj
poradnictwa psychologicznego — 44,4%, a nastgpnie rozwdj pomocy terapeutycznej oraz rozwoj

wsparcia dla rodzin przezywajacych kryzys — po 36,1%.

Istotne miejsce zajmuja réwniez dzialania zwigzane ze wzmocnieniem przeciwdziatania
przemocy domowej — 19,4%, zwigkszeniem dostepnosci pomocy finansowej 1 rzeczowej — 19,4% oraz
lepsza wspotpracg miedzy instytucjami — 19,4%. Po 16,7% wskazah uzyskaly: pomoc w znalezieniu
pracy, rozwdj swietlic 1 miejsc spedzania czasu przez dzieci 1 mlodziez oraz dziatania integrujace

rodziny i spoteczno$¢ lokalng.
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Tabela 11. Dziatania, ktére Gmina Miejska Hrubieszow powinna w pierwszej kolejnosci rozwijac

Lp.

Odpowiedz

Odsetek
odpowiedzi (%)

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Rozwdj pomocy psychologicznej dla dzieci i mtodziezy

Rozwdj poradnictwa psychologicznego

Rozwdj pomocy terapeutycznej

Rozwdj wsparcia dla rodzin przezywajgcych kryzys
Zwiekszenie dostepnosci pomocy finansowej i rzeczowej
Wzmocnienie przeciwdziatania przemocy domowej

Lepsza wspétpraca miedzy instytucjami

Pomoc w znalezieniu pracy

Rozwdj swietlic i miejsc spedzania czasu przez dzieci i miodziez
Dziatania integrujace rodziny i spotecznosé lokalng

Warsztaty | szkoty dla rodzicéw dotyczace wychowania dzieci
Pomoc w rozwiazywaniu konfliktéw rodzinnych

Wsparcie rodzin oséb z niepeinosprawnosciami

Szkolenia i aktywizacja zawodowa rodzicow

Rozwdj profilaktyki i leczenia uzaleznieh

Wsparcie mieszkaniowe dla rodzin

Wsparcie mtodych rodzin rozpoczynajgcych samodzielne zycie
Utatwienie dostepu do informacji o dostepnej pomocy
Wsparcie rodzin opiekujacych sie osobami przewlekle chorymi
Rozszerzenie oferty zajec¢ pozalekcyjnych

Rozwodj oferty kulturalnej dla dzieci i rodzin

Rozszerzenie oferty ztobkowej i przedszkolnej

Rozwdj zajed sportowych dla dzieci i mtodziezy

Rozwdj ustug opiekunczych | wytchnieniowych

Inne

50.0%

44.4%

36.1%

36.1%

19.4%

19.4%

19.4%

16.7%

16.7%

16.7%

13.9%

13.9%

13.9%

13.9%

11.1%

11.1%

11.1%

11.1%

8.3%

8.3%

8.3%

5.6%

5.6%

2.8%

0.0%

Uwaga: pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru, dlatego odsetki nie sumujg sie do 100%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, ankieta internetowa, 2026 r.

Analiza odpowiedzi pokazuje wyrazng koncentracj¢ potrzeb mieszkancow wokol wsparcia

psychologicznego i terapeutycznego, szczegodlnie kierowanego do dzieci i mtodziezy. Wysokie miejsce

rozwoju wsparcia dla rodzin przezywajacych kryzys wskazuje jednoczesnie na potrzebg wzmacniania

dzialan interwencyjnych 1 profilaktycznych.

Wyniki wskazujg réwniez na potrzebe rozwijania dziatan o charakterze Srodowiskowym

1 integracyjnym. Mieszkancy wskazywali m.in. na potrzeb¢ rozwijania bezpiecznych miejsc spedzania

czasu przez dzieci i mlodziez oraz integracji rodzin i spotecznos$ci lokalnej. Waznym elementem

pozostaje takze poprawa wspolpracy pomiedzy instytucjami dzialajagcymi na rzecz rodzin.
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DZIECI I MLODZIEZ

Wyniki badania opinii mieszkancéw wskazuja, ze sytuacja dzieci i mtodziezy w zakresie
mozliwosci rozwoju, spgdzania czasu wolnego oraz dostepu do wsparcia wymaga dalszego
wzmacniania dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym. Szczegélnie wyraznie zaznacza sig¢
potrzeba tworzenia warunkdéw sprzyjajacych bezpiecznemu spedzaniu czasu, rozwijaniu
zainteresowan, budowaniu relacji spotecznych oraz zapewnieniu dostepu do pomocy psychologiczne;j
1 edukacyjne;.

Istotnym sygnatem diagnostycznym jest ocena mozliwo$ci wartosciowego spedzania czasu
wolnego. 66,7% badanych ocenito, ze dzieci i mtodziez nie majg wystarczajacych mozliwos$ci w tym
zakresie, w tym 41,7% wskazato odpowiedz ,,raczej nie”, a 25,0% ,,zdecydowanie nie”. Pozytywnie
dostegpne mozliwosci ocenito 30,6% badanych. Oznacza to, Ze oferta kierowana do dzieci 1 mlodziezy
powinna by¢ nie tylko rozwijana ilo§ciowo, ale rowniez dostosowywana do ich wieku, zainteresowan
1 aktualnych potrzeb.

Wsrdd najbardziej potrzebnych form wsparcia mieszkancy wskazywali przede wszystkim
miejsca spotkan i kluby mtodziezowe oraz bezpieczne miejsca spedzania czasu poza domem — po
55,6% wskazan. Znaczaca cze$¢ badanych zwracata rowniez uwagg na potrzebg organizowania zajecé
rozwijajacych zainteresowania, pomocy w nauce oraz wsparcia psychologicznego — po 47,2%
wskazan. Wazna okazala si¢ rowniez oferta skierowana do starszej mlodziezy oraz bezptatne zajecia
sportowe. Wyniki te wskazuja, ze dzieci 1 mtodziez potrzebuja zaréwno zorganizowanych form
aktywnosci, jak 1 dostepnych, bezpiecznych przestrzeni, w ktorych moga samodzielnie spedzac czas,
nawigzywac relacje 1 rozwija¢ kompetencje spoteczne.

Jednoczesnie badanie ujawnilo znaczaca skalg¢ probleméw dotyczacych funkcjonowania
emocjonalnego 1 spolecznego mlodych oséb. Najczesciej wskazywanym problemem byly problemy
emocjonalne — 75,0% wskazan. Kolejne miejsca zajety nadmierne korzystanie z internetu i telefonu —
58,3%, samotnos¢ 1 izolacja — 50,0%, a takze problemy ze zdrowiem psychicznym oraz przemoc
réwiesnicza i cyberprzemoc — po 44,4%. Istotne byly réwniez trudnosci w nauce — 41,7%, konflikty
z rowiesnikami — 38,9%, a takze brak motywacji do nauki, uzaleznienia i brak atrakcyjnej oferty
spedzania czasu wolnego — po 36,1%.

Zestawienie tych odpowiedzi pozwala zauwazy¢ wzajemne powigzanie poszczegolnych
problemow. Brak atrakcyjnych 1 bezpiecznych form spgdzania czasu moze sprzyjac izolacji spotecznej,
nadmiernemu korzystaniu z urzadzen cyfrowych 1 ograniczeniu bezpo$rednich kontaktow

réwiesniczych, natomiast problemy emocjonalne i psychiczne moga wplywa¢ na funkcjonowanie
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dziecka w szkole, relacje z réwiesnikami oraz jego aktywnos$¢ spoteczng. Wyniki badania przemawiajg
zatem za rozwijaniem dziatan, ktore taczg profilaktyke, aktywizacje, edukacje i pomoc specjalistyczna,
zamiast traktowania poszczego6lnych probleméw w oderwaniu od siebie.

Waznym elementem diagnozy jest réwniez wskazanie grup rodzin, ktéore — zdaniem
mieszkancoOw — powinny otrzymac szczegolne wsparcie. Najczesciej wskazywano rodziny z dzieckiem
z niepelnosprawno$cia — 44,4%, nastepnie samotnych rodzicow, rodziny opiekujace si¢ osobag
przewlekle chorg oraz rodziny do$wiadczajace przemocy — po 36,1%. Na uwage zastuguje rowniez
wysoki odsetek wskazan dotyczacych rodzin z dorosta osoba z niepetnosprawnoscia — 33,3%.
Wskazuje to na potrzebe kierowania wsparcia nie tylko bezposrednio do dzieci i mtodziezy, ale rowniez
do ich rodzin i opiekunow, ktérych sytuacja moze w istotny sposob wptywac¢ na funkcjonowanie
mtodych osob.

Calosciowa analiza wynikéw wskazuje wigc, ze system wspierania dzieci i mtodziezy
w Gminie Miejskiej Hrubieszow powinien opiera¢ si¢ na trzech wzajemnie uzupehiajacych si¢
kierunkach. Pierwszym jest rozwdj dostgpnej, bezpiecznej i1 atrakcyjnej oferty spedzania czasu
wolnego, obejmujacej miejsca spotkan, kluby mlodziezowe, zajecia rozwijajace zainteresowania, sport
oraz dziatania integracyjne. Drugim jest wzmacnianie pomocy edukacyjnej i dziatan rozwijajacych
kompetencje spoteczne. Trzecim — zapewnienie tatwiej dostgpnego wsparcia psychologicznego
1 terapeutycznego oraz dziatan profilaktycznych dotyczacych zdrowia psychicznego, uzaleznien,
cyberprzemocy i innych zachowan ryzykownych.

Wyniki badania uzasadniajg zatem traktowanie dzieci 1 mtodziezy jako jednej z kluczowych
grup adresatow Programu Wspierania Rodziny. Szczegdlnego znaczenia nabiera tworzenie lokalnego
srodowiska, w ktorym mtoda osoba ma mozliwos¢ nie tylko uzyskania pomocy w sytuacji
problemowej, ale rowniez rozwijania zainteresowan, budowania prawidtowych relacji, korzystania
z bezpiecznych miejsc aktywnosci 1 otrzymania wsparcia odpowiednio wczesnie — zanim trudnosci

emocjonalne, edukacyjne lub spoteczne ulegng pogtebieniu.
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Tabela 12. Najbardziej widoczne problemy dzieci i mlodziezy

1 1
1 Problemy emocjonalne 75.0%
2 Nadmierne korzystanie z internetu i telefonu 58.3%
3 Samotnos¢ i izolacja 50.0%
4 Problemy ze zdrowiem psychicznym 44.4%
5 Przemoc réwiednicza i cyberprzemoc 44.4%
6 Trudnosci w nauce 41.7%
7 Konflikty z réwiesnikami 38.9%
8 Brak motywacji do nauki 36.1%
9 Uzaleznienia 36.1%
10 Brak atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego 36.1%
11 Brak perspektyw edukacyjnych lub zawodowych 25.0%
12 Problemy rodzinne wplywajace na funkcjonowanie dziecka 16.7%
13 Zachowania ryzykowne 13.9%
14 Inne 0.0%
15 Trudno powiedzied 0.0%

Uwaga: pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru, dlatego odsetki nie sumuja sie do 100%.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkaricéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, 2026 r.

Zestawienie odpowiedzi wskazuje, ze najwigkszym wyzwaniem jest dobrostan emocjonalny
i psychiczny mtodych os6b. Bardzo wysoki odsetek wskazan dotyczacych probleméw emocjonalnych,
zdrowia psychicznego oraz samotno$ci sugeruje potrzeb¢ rozwijania dzialan umozliwiajacych

dzieciom 1 mtodziezy uzyskanie pomocy odpowiednio wczesnie.

Jednoczesnie widoczny jest silny zwigzek pomiedzy sfera psychiczng, spoteczng 1 cyfrowa.
Nadmierne korzystanie z internetu 1 telefonu, samotnos¢, konflikty rowiesnicze oraz cyberprzemoc
wskazujg na potrzebe prowadzenia kompleksowej profilaktyki, obejmujacej nie tylko przeciwdzialanie
uzaleznieniom, ale réwniez rozwijanie kompetencji spolecznych, umiejetnosci radzenia sobie

z emocjami i budowania prawidtowych relacji.

Istotnym kierunkiem powinno by¢ takze wzmacnianie pomocy psychologicznej
1 terapeutycznej, wsparcia w trudnosciach szkolnych oraz dziatan integrujacych dzieci i mtodziez.
Wyniki tego pytania sg spojne z wezesniejszymi odpowiedziami dotyczacymi niedostatecznej oferty

czasu wolnego 1 potrzeby tworzenia bezpiecznych miejsc spotkan dla mtodych osob.
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NIEPELNOSPRAWNOSC, CHOROBA I OPIEKA

Wyniki tej cze$ci badania wskazujg na istotng potrzebe wzmacniania wsparcia kierowanego
zaré6wno do 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, jak i do 0so6b sprawujacych dtugotrwatg opieke
nad cztonkami rodziny przewlekle chorymi lub niesamodzielnymi.

Dostepnos¢ wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami

Ocena dostepnosci wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami 1 ich rodzin jest
niejednoznaczna. 41,7% badanych ocenia ja pozytywnie (,raczej tak”), natomiast rowniez 41,7%
ocenia jg negatywnie (,,raczej nie” lub ,,zdecydowanie nie”’). Jednoczes$nie 16,7% osob nie potrafito
jednoznacznie oceni¢ sytuacji.

Mozna wigc przyjaé, ze istniejgce formy pomocy sg zauwazane przez mieszkancow, jednak nie
sa postrzegane jako w pelni wystarczajace. Wynik ten przemawia za dalszym rozwijaniem ustug
dostosowanych do réznych potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

Znacznie bardziej jednoznaczne sg odpowiedzi dotyczace rodzin i 0sob opiekujacych sie
przewlekle chorymi lub niesamodzielnymi cztonkami rodziny. 75,0% badanych uwaza, Ze potrzebuja
one dodatkowego wsparcia, w tym 36,1% zdecydowanie 1 38,9% raczej. Przeciwnego zdania byto
19,4%, a 5,6% nie potrafito oceni¢ sytuacji.

Jest to wazny sygnatl diagnostyczny, poniewaz dtugotrwala opieka moze powodowac nie tylko
obcigzenie organizacyjne i finansowe, lecz takze ograniczenie aktywnosci zawodowej i spotecznej
opiekunow oraz zwigkszone obcigzenie emocjonalne catej rodziny.

W pytaniu dotyczacym konkretnych form pomocy najczgsciej wskazywano wsparcie
psychologiczne — 63,0%. Nastepnie mieszkancy wskazywali ustugi opiekuncze — 55,6% oraz ustugi
wytchnieniowe — 51,9%. Istotne znaczenie mialy réwniez pomoc administracyjna i poradnictwo oraz
grupy wsparcia dla opiekundéw — po 40,7%. Pomoc finansowa wskazato 33,3%, a pomoc materialng —
25,9%.

Odpowiedzi pokazuja zatem, ze potrzeby opiekundéw nie ograniczajg si¢ do pomocy
materialnej. Najwigksze znaczenie przypisywane jest wsparciu psychicznemu oraz odcigzeniu

opiekuna w codziennej opiece.

PRACA I MIGRACJA

Wyniki badania wskazuja, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy jest postrzegana jako jeden
z kluczowych czynnikow wplywajacych na funkcjonowanie rodzin. 86,1% badanych uznalo,
ze dostepnos$¢ miejsc pracy 1 poziom wynagrodzen zdecydowanie lub raczej wptywaja na sytuacje

rodzin.
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Roéwnie wyraznie oceniono wpltyw migracji mlodych osob. 88,9% badanych wskazato,
ze migracja mtodych mieszkancéw do innych miast lub za granice wptywa na funkcjonowanie rodzin

—w tym 50,0% zdecydowanie, a 38,9% racze;.

Wyniki badania wskazuja jednoznacznie, ze najwazniejszym dzialaniem ograniczajacym
negatywne skutki migracji mlodych mieszkancow jest tworzenie nowych miejsc pracy. Taka
odpowiedz wskazato 94,4% badanych. Jest to zdecydowanie najwyzszy wynik sposrod wszystkich

zaproponowanych dziatan.

Na kolejnych miejscach znalazly si¢ szkolenia i podnoszenie kwalifikacji — 47,2%
oraz wspieranie przedsigbiorczosci — 44,4%. Oznacza to, ze dzialania zwigzane z zatrudnieniem,
rozwojem kompetencji 1 tworzeniem mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

sg postrzegane jako podstawowe instrumenty przeciwdzialania odplywowi mtodych osob.

Istotne znaczenie przypisano roéwniez rozwojowi mieszkan dostepnych dla mtodych oséb
i rodzin — 33,3% oraz lepszej ofercie dla mtodziezy — 33,3%. Po 27,8% wskazan uzyskaty: wsparcie

0sOb rozpoczynajacych karier¢ zawodowa oraz wspieranie lokalnych przedsigbiorcow.

Pozostate dzialania byly wskazywane rzadziej: rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjnej —
13,9%, rozwdj ztobkow i przedszkoli — 11,1%, natomiast wsparcie 0sob powracajacych na lokalny

rynek pracy 1 przebranzawiajacych si¢ — 2,8%.

Tabela 13. Dzialania ograniczajace negatywne skutki migracji mlodych oséb

Tworzenie nowych miejsc pracy 94.4%
Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji 47.2%
Wspieranie przedsiebiorczosci 44.4%
Rozwdj mieszkan dostepnych dla miodych oséb i rodzin 33.3%
Lepsza oferta dla miodziezy 33.3%
Wsparcie dla 0s6b rozpoczynajacych kariere zawodowa 27.8%
Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow 27.8%
Rozwoj oferty kulturalngj i rekreacyjnej 13.9%
Rozwéj ztobkdw i przedszkoli 11.1%

Wsparcie dla oséb ktére ,wracaja” na lokalny rynek pracy i sa na etapie

2.8%
przebranzowienia

Inne 0.0%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania opinii mieszkafncow Gminy Miejskiej Hrubieszow, 2026 r. » Pytanie wielokrotnego wyboru
odsetki nie sumujg sie do 100%.

Wyniki pokazuja, Ze ograniczanie migracji mtodych oséb powinno by¢ postrzegane przede

wszystkim jako zadanie zwigzane z tworzeniem warunkdw do pozostania i zakladania zycia
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rodzinnego w Gminie Miejskiej Hrubieszow. Kluczowe znaczenie majg nie tylko miejsca pracy,
ale rowniez poziom kwalifikacji zawodowych, rozwoj przedsigbiorczosci, dostepnos¢ mieszkan oraz

atrakcyjna oferta dla mtodych mieszkancow.

W konsekwencji dziatania Programu powinny uwzglednia¢ wspotprace polityki rodzinnej,
spotecznej, mieszkaniowej 1 rynku pracy, ze szczeg6élnym uwzglednieniem mtodych oséb

rozpoczynajacych aktywnos¢ zawodowa i samodzielne zycie.

INFORMACJA I WSPOLPRACA INSTYTUCJI
Wyniki badania wskazujg na ogolnie pozytywng ocen¢ wspOtpracy instytucji dziatajgcych
na rzecz rodzin. Najwigksza grupa badanych, 50,0%, ocenita ja jako ,,raczej dobra”, natomiast 13,9%

jako ,,bardzo dobrag”. Lacznie zatem 63,9% badanych pozytywnie ocenia wspolprace instytucji.

Oceny negatywne pojawialy si¢ znacznie rzadziej. 2,8% badanych ocenilo wspolprace jako

»raczej zta”, a 8,3% jako ,,bardzo zt3”. Lacznie odpowiedzi negatywne stanowig 11,1%.

Wyniki wskazuja, ze wspolpraca instytucji dziatajacych na rzecz rodzin stanowi mocng strong
lokalnego systemu wsparcia, poniewaz blisko dwie trzecie badanych ocenia ja pozytywnie.
Jednoczes$nie nalezy dazy¢ do jej dalszego wzmacniania, szczegolnie poprzez systematyczng wymiang

informacji, koordynacj¢ dziatan i rozwdj wspdlpracy miedzyinstytucjonalne;.

Istotnym kierunkiem powinno by¢ roéwniez zwigkszanie widocznos$ci 1 dostgpnosci informacji
o systemie wsparcia dla mieszkancow. Jedna czwarta badanych nie posiadata wiedzy
lub doswiadczenia pozwalajacego oceni¢ wspotprace instytucji, co koresponduje z wczesniejszym

wynikiem dotyczacym wiedzy mieszkancow o miejscach uzyskania pomocy.

Odpowiedzi mieszkancow wskazuja na trzy wyrazne kierunki rozwoju lokalnego systemu
wspierania rodziny: wsparcie psychologiczne 1 ochrona dobrostanu dzieci 1 mlodziezy, aktywizacja
zawodowa 1 wzmacnianie samodzielnosci rodzin, tworzenie bezpiecznych, dostepnych miejsc

dla mtodziezy oraz rozwijanie lokalnej oferty wsparcia.

Wazne jest rowniez to, ze ws$rdd najczgsciej wskazywanych priorytetow znalazly
si¢ przeciwdziatanie przemocy domowej, wsparcie psychologiczne dorostych 1 wsparcie
mieszkaniowe. Oznacza to, ze mieszkancy oczekujg zardwno dziatan profilaktycznych i rozwojowych,

jak 1 konkretnych form pomocy w sytuacjach kryzysowych.
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Tabela 14. Najwazniejsze dzialania do rozwiniecia w latach 2026-2028

Wsparcie psychologiczne dzieci i mtodziezy 44.4%
Aktywizacja zawodowa rodzicéw 27.8%
Rozwdj swietlic i miejsc spotkan dla miodziezy 27.8%
Wsparcie psychologiczne dorostych 25.0%
Przeciwdziatanie przemocy domowej 25.0%
Wsparcie mieszkaniowe 22.2%
Rozwdj zajec dla dzieci i micdziezy 16.7%
Profilaktyka | przeciwdziatanie uzaleznieniom 13.9%
Pomoc rodzinom w trudnej sytuacji finansowej 13.9%
Wsparcie rodzicéw w wychowaniu dzieci 11.1%
Wsparcie rodzin oséb z niepetnosprawnosciami 11.1%
Dziatania integrujace spotecznoéé lokalna 8.3%
Poprawa dostepu do informacji o pomocy 8.3%
Lepsza wspdlpraca instytucji 8.3%
Rozwaéj ustug opiekunczych i wytchnieniowych 5.6%
Wsparcie miodych rodzin 5.6%
Wsparcie opiekundw osob zaleznych 2.8%
Inne 0.0%

Zrodfo: opracowanie wiasne na padstawie wynikéw badania opinii mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, 2026 r. » Respondenci mogli wskaza¢
maksymalnie trzy dziatania

13. Zasoby instytucjonalne i partnerzy lokalnego systemu wspierania rodziny

Skuteczne wspieranie rodziny wymaga zaangazowania wielu podmiotéw dziatajacych
w roznych obszarach zycia spotecznego, rodzinnego, edukacyjnego, zdrowotnego i zawodowego.
Rodzina moze jednocze$nie doswiadczaé trudnosci opiekunczo-wychowawczych, probleméw
materialnych, zdrowotnych, mieszkaniowych, zawodowych, uzaleznien, przemocy domowe;j
czy kryzysow relacyjnych. Z tego wzgledu podstawowym zalozeniem lokalnego systemu wspierania
rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw jest wspotpraca, koordynacja i wzajemne uzupetnianie

dziatan podejmowanych przez podmioty posiadajace rozne kompetencje 1 zasoby.

System ten tworzg zaréwno instytucje publiczne 1 samorzadowe, jak 1 placowki oswiatowe,
wychowawcze i1 opiekuncze, podmioty ochrony zdrowia, stuzby i wymiar sprawiedliwos$ci, organizacje
spoteczne, instytucje kultury i sportu oraz inne podmioty i osoby podejmujace dziatania na rzecz dzieci,
mtodziezy i1 rodzin. Istotne znaczenie ma réwniez wspotpraca z podmiotami dziatajgcymi na poziomie
powiatowym, a takze z instytucjami, ktorych dzialalno$¢ bezposrednio lub posrednio wplywa

na funkcjonowanie rodzin.
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Do najwazniejszych elementow lokalnego systemu wspierania rodziny naleza:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie — realizujacy zadania z zakresu pracy
socjalnej, pracy z rodzing, wsparcia asystenta rodziny, pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych 1 innych form pomocy oraz wspotpracy z rodzinami znajdujgcymi si¢ w sytuacji

wymagajacej wsparcia;

e Urzad Miasta Hrubieszoéw oraz jednostki organizacyjne miasta — realizujgce zadania zwigzane
m.in. z polityka spoteczna, rodzinng, edukacyjna, mieszkaniowa, kulturalng, sportowa

1 organizacja ustug publicznych;

e placowki o$wiatowe, wychowawcze 1 opiekuncze, w tym szkoly podstawowe, przedszkola,
placowki wychowania przedszkolnego, ztobki i podmioty $wiadczace dzienng opieke nad
dzie¢mi — zapewniajace dzieciom i mlodziezy edukacje, opieke, wychowanie, rozwoj spoteczny

1 emocjonalny, dziatania profilaktyczne oraz wezesne rozpoznawanie trudnosci;

Szczegblng role w lokalnym systemie wspierania rodziny odgrywaja placowki pozostajace
w codziennym kontakcie z dzie¢mi i ich rodzicami. Szkoty, przedszkola, ztobki oraz inne
instytucje sprawujace opieke nad dzie¢mi realizujg zadania z zakresu edukacji, wychowania,
opieki, profilaktyki i integracji spotecznej. Regularne kontakty z dzieémi i rodzicami
umozliwiajg im roéwniez wczesne rozpoznawanie trudno$ci rozwojowych, edukacyjnych,
emocjonalnych i rodzinnych, a takze wskazywanie odpowiednich form pomocy 1 kierowanie

do nich dzieci oraz ich rodzin.

Zgodnie z ,,Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy Miejskiej Hrubieszow
za rok szkolny 2024/2025”, przygotowang przez Wydziat Oswiaty 1 Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszow, sie¢ miejskich placoéwek o§wiatowych obejmuje trzy szkoly podstawowe oraz
cztery miejskie przedszkola. Dane zawarte w informacji zostalty opracowane na podstawie
informacji przekazanych przez dyrektoréw szkot i przedszkoli, danych Systemu Informacji
Oswiatowej, materiatow Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie oraz danych

gromadzonych przez Wydziat Oswiaty 1 Kultury.

Gmina Miejska Hrubieszéw jest organem prowadzacym trzy szkoly podstawowe: Szkotg
Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Prusa, Szkol¢ Podstawowa nr 2 im. Kardynala Stefana
Wyszynskiego, Szkote Podstawowa nr 3 im. mjr. Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala”. W roku
szkolnym 2024/2025 do miejskich szkot podstawowych uczeszczato tacznie 1 361 uczniow,
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w tym 485 uczniow w Szkole Podstawowej nr 1, 497 uczniow w Szkole Podstawowej nr 2 oraz

379 uczniow w Szkole Podstawowej nr 3.

Potencjal szko6t w zakresie wspierania rodziny wynika nie tylko z ich funkcji dydaktycznej, ale
rébwniez z prowadzenia dziatan wychowawczych, profilaktycznych, terapeutycznych
1 integracyjnych. W szkotach realizowane sg dziatania dotyczace m.in. zdrowia psychicznego,
przeciwdziatania uzaleznieniom, przemocy 1 agresji, cyberprzemocy, bezpieczenstwa
w Internecie, relacji rowiesniczych, komunikacji, wspotpracy i wzmacniania poczucia wlasnej
warto$ci. W dziatania te wilaczani sg rowniez rodzice. Szkoty dysponuja ponadto zapleczem
umozliwiajacym prowadzenie réznorodnych form pracy z uczniami, w tym pomocy
psychologiczno-pedagogicznej,  zaje¢  specjalistycznych, dzialan  wyréwnawczych,
rewalidacyjnych 1 rozwijajacych zainteresowania. Tym samym stanowia wazny zasob
lokalnego systemu profilaktyki, edukacji, opieki i wezesnego reagowania na problemy dzieci

i mlodziezy.

Gmina Miejska Hrubieszow prowadzi cztery publiczne przedszkola: Miejskie Przedszkole
nr 1 im. Malego Ksiecia (wraz z filig), Miejskie Przedszkole nr 2, Miejskie Przedszkole

nr 3 (wraz z filig), Miejskie Przedszkole nr 5.

W 2024 r. z wychowania przedszkolnego w czterech miejskich przedszkolach korzystato
facznie 459 dzieci, w tym 167 dzieci w Miejskim Przedszkolu nr 1, 87 w Miejskim Przedszkolu
nr 2, 105 w Miejskim Przedszkolu nr 3 oraz 100 w Miejskim Przedszkolu nr 5. W roku
szkolnym 2024/2025 miejskie przedszkola dysponowaly tacznie 500 miejscami wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z informacja o$wiatowg wszystkim dzieciom uczestniczagcym
w procesie rekrutacji zapewniono mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,

a po zakonczeniu rekrutacji uzupetniajacej pozostawaly jeszcze wolne miejsca.

Przedszkola stanowig wazny element systemu wczesnego wspierania rozwoju dziecka
1 rodziny. Oprocz realizacji podstawy programowe]j zapewniaja opieke, prowadza dzialania
wychowawcze 1 profilaktyczne oraz wspodtpracuja z rodzicami, poradnig psychologiczno-
pedagogiczng, MOPS, podmiotami ochrony zdrowia, Policja 1 innymi instytucjami.
W placéwkach dostepne sg réwniez rézne formy wsparcia specjalistycznego, dostosowane

do potrzeb dzieci.

Miejska sie¢ wychowania przedszkolnego jest uzupelniana przez podmioty niepubliczne.

W ewidencji prowadzonej przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa ujete sa: Niepubliczne
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Przedszkole Specjalne ,,Mamy Siebie”, Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,,Fantazja”,
Przedszkole Terapeutyczne ,,Lesna Polana”, Gniazdko Niepubliczne Przedszkole z pasja
do natury, Sportowo-Jezykowe Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,,Akademia Sprytnego
Malucha”.

Obecnos¢ placowek specjalnych, integracyjnych i terapeutycznych ma szczegodlne znaczenie
z punktu widzenia wspierania dzieci o zrdéznicowanych potrzebach rozwojowych
1 edukacyjnych. Podmioty te zwigkszajg roznorodnos¢ lokalnej oferty i stanowig uzupetnienie

systemu publicznej edukacji przedszkolne;j.

Elementem lokalnego systemu wspierania rodziny sg rowniez podmioty zapewniajace opieke
nad dzieémi w wieku do lat 3. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Miasto
Hrubieszow funkcjonuja: Niepubliczny Ztobek ,,Biedronka” w Hrubieszowie, Niepubliczny
Ztobek ,,Bajkowa Przystan” w Hrubieszowie, Hrubieszowska Opieka Dzienna nad dzie¢mi

»Przytulankowo”, ,, Tulisiowo” Opieka Dzienna nad dzie¢mi.

Dostep do zlobkow i1 innych form opieki nad najmtodszymi dzie¢mi ma znaczenie zarowno dla
prawidlowego rozwoju dzieci, jak i dla mozliwosci podejmowania lub kontynuowania
aktywnos$ci zawodowej przez rodzicow i opiekundéw. Rozwoj tego rodzaju ustug nalezy zatem
traktowa¢ jako element polityki rodzinnej, taczacy funkcje opiekuncza, rozwojowa

1 wspierajaca aktywno$¢ zawodowa rodzicow.

e poradnia psychologiczno-pedagogiczna, pedagodzy, psycholodzy szkolni, pedagodzy specjalni
1 inni specjali§ci pracujacy z dzieémi 1 mlodzieza — zapewniajacy diagnoze, pomoc
psychologiczng, pedagogiczna, terapeutyczna i edukacyjng oraz wsparcie dzieci, rodzicow

1 nauczycieli;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie — realizujace zadania zwigzane
z organizacja rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastepczej, wsparciem rodzin zast¢pczych oraz

wspolpraca na rzecz dzieci 1 rodzin biologicznych;

e Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie — wspierajacy rodziny poprzez aktywizacje
zawodowg 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, rozwdj kwalifikacji, posrednictwo pracy

oraz dzialania stuzace zwigkszaniu samodzielno$ci ekonomicznej rodzin;
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e Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie — podejmujgca dzialania w zakresie
bezpieczenstwa dzieci i rodzin, przeciwdzialania przemocy, reagowania na sytuacje zagrozenia

oraz profilaktyki;

e Sad Rejonowy w Hrubieszowie, kuratorzy sgdowi oraz Prokuratura — realizujacy zadania
zwigzane z ochrong praw dziecka, postepowaniami dotyczgcymi sytuacji rodzinnej, nadzorem
kuratorskim, reagowaniem na przestgpstwa oraz zapewnianiem ochrony osobom

wymagajacym szczegdlnego wsparcia;

e Zespo6t Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe — wspolpracujace w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, diagnozowania sytuacji rodzin i podejmowania

skoordynowanych dziatan pomocowych;

e Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie profilaktyki, leczenia i1 terapii uzaleznien — realizujace dziatania
profilaktyczne, edukacyjne, interwencyjne 1 terapeutyczne zwigzane z problemem uzaleznien

oraz ich wptywem na funkcjonowanie rodzin;

e podmioty lecznicze, lekarze, pielegniarki, potozne oraz inni przedstawiciele ochrony zdrowia
— majacy istotne znaczenie w zakresie rozpoznawania probleméw zdrowotnych, rozwoju
dziecka, probleméw psychicznych, niepetnosprawnosci, chordb przewlektych oraz potrzeb

rodzin wymagajacych wsparcia;

e organizacje pozarzadowe, koScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz podmioty ekonomii
spotecznej — uzupetniajace oferte publicznych ustug poprzez prowadzenie dziatan spotecznych,

profilaktycznych, edukacyjnych, pomocowych, integracyjnych i wolontariackich;

e instytucje kultury, sportu i rekreacji — tworzace mozliwosci aktywnego spedzania czasu,
rozwijania zainteresowan dzieci 1 mlodziezy, budowania wi¢zi rodzinnych, integracji

spolecznej oraz wzmacniania uczestnictwa w zyciu lokalnym,;

e Zaklad Karny w Hrubieszowie — stanowigcy istotny element lokalnego systemu z perspektywy
rodzin os6éb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci w zakresie
podtrzymywania wi¢zi rodzinnych, ograniczania negatywnych skutkow roztaki, przygotowania

do powrotu do rodziny i spotecznosci oraz dziatan zwigzanych z readaptacja spoteczna;
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e inne podmioty, osoby i srodowiska zaangazowane w prace z dzie¢mi, mtodziezg i rodzinami,
w tym osoby, ktore w ramach wykonywanych obowiazkéw lub dziatalno$ci spotecznej moga

rozpoznawac potrzeby rodzin i1 przyczynia¢ si¢ do udzielania im adekwatnego wsparcia.

Przedstawiona sie¢ podmiotow wskazuje, ze Gmina Miejska Hrubieszow posiada
zrdéznicowane zasoby instytucjonalne umozliwiajace prowadzenie wielowymiarowych dziatan na rzecz
rodzin. Szczegolng wartoscig systemu jest réznorodnos$¢ kompetencji poszczegdlnych podmiotow
— od edukacji 1 opieki nad dzie¢mi, przez pomoc spoteczng, ochron¢ zdrowia, przeciwdziatanie
przemocy i uzaleznieniom, aktywizacj¢ zawodowa, az po ochrong prawna, kulture, sport i integracje

spoleczna.

Jednoczes$nie skuteczno$¢ lokalnego systemu zalezy nie tylko od dostgpnosci poszczegdlnych
ustug, lecz takze od jakos$ci wspolpracy pomigdzy podmiotami. Rodziny wymagajace wsparcia czgsto
korzystaja jednoczesnie z pomocy kilku instytucji, dlatego istotne jest wzajemne przekazywanie
informacji w granicach obowigzujacych przepisow, uzgadnianie dzialan, ograniczanie ich powielania

oraz mozliwie szybkie kierowanie rodziny do wlasciwych form pomocy.

W tym ujeciu partnerstwo lokalne stanowi podstawg skutecznego wspierania rodziny.
Wspotpraca szkoét 1 przedszkoli z rodzicami, specjalistami, podmiotami pomocy spotecznej 1 ochrony
zdrowia, wspoéldziatanie stuzb 1 wymiaru sprawiedliwosci w sytuacjach zagrozenia, wspotpraca
z PCPR w obszarze pieczy zastepczej, z PUP w zakresie aktywizacji zawodowe;j, a takze wspotpraca
z organizacjami spolecznymi, instytucjami kultury, sportu i innymi podmiotami pozwala tworzy¢

bardziej spdjny i1 dostgpny system wsparcia.

Glownym zatozeniem Programu jest zatem rozwijanie wspoOtpracy 1 koordynacji dziatan
wszystkich podmiotéw tworzacych lokalny system wspierania rodziny, przy wykorzystaniu ich
kompetencji, dos§wiadczenia i istniejacej infrastruktury. Tak rozumiany system powinien umozliwiaé
zarOwno reagowanie na sytuacje kryzysowe, jak i prowadzenie dzialan profilaktycznych oraz
wzmacnianie rodzin zanim wystepujace trudnosci doprowadza do koniecznosci korzystania z bardziej

intensywnych form pomocy.
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14. Najwazniejsze potrzeby i wyzwania wynikajace z diagnozy

Przeprowadzona diagnoza wskazuje na potrzebe dalszego wzmacniania systemu wsparcia
rodzin, w szczegodlnosci poprzez rozwdj dzialan o charakterze profilaktycznym oraz zapewnienie
szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Istotne jest podejmowanie
dzialan mozliwie wczesnie, zanim narastajagce problemy doprowadza do sytuacji kryzysowej
wymagajacej intensywnej i dlugotrwalej interwencji instytucjonalnej. Szczegolnego znaczenia nabiera
zwickszanie dostgpnosci ustug asystenta rodziny oraz specjalistycznego poradnictwa,
a takze podejmowanie dziatan stuzacych wzmacnianiu kompetencji rodzicielskich i umiejetnosci

prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Jednym z waznych wyzwan pozostaje zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej
poprzez wzmacnianie rodziny biologicznej 1 udzielanie jej adekwatnego wsparcia w przezwyci¢zaniu
sytuacji kryzysowych. W przypadkach, w ktorych umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej jest
konieczne, niezbgdne jest systematyczne prowadzenie pracy z rodzing biologiczng, ukierunkowanej
na usunigcie przyczyn kryzysu oraz stworzenie warunkéw umozliwiajacych powrot dziecka

do rodziny, o ile jest to zgodne z jego dobrem i1 obowigzujacymi przepisami prawa.

Diagnoza wskazuje rowniez na potrzebg¢ przeciwdziatania dlugotrwatemu bezrobociu oraz jego
negatywnym konsekwencjom dla funkcjonowania rodzin. W tym zakresie szczegdlnego znaczenia
nabiera rozwijanie wspotpracy pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej a Powiatowym
Urzedem Pracy, a takze skuteczne kierowanie osob pozostajacych bez pracy, w szczegdlno$ci
rodzicow, do aktywnych form rynku pracy, podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz innych dziatan

zwigkszajacych ich samodzielnos$¢ ekonomiczna.

Istotnym obszarem wymagajacym dalszego rozwoju jest wsparcie rodzin, w ktorych wystepuje
niepelnosprawnos¢ lub dhlugotrwala choroba. Konieczne jest zapewnianie dostepnosci ushug
wspierajacych, rehabilitacji, specjalistycznego poradnictwa oraz rozwigzan umozliwiajacych okresowe
odcigzenie osob sprawujacych dlugotrwata opieke nad cztonkami rodziny. Dziatania te powinny stuzy¢
zarbwno poprawie jakosci zycia osOb wymagajacych wsparcia, jak 1 ograniczaniu przecigzenia

opiekundw oraz ryzyka wystepowania kolejnych kryzysow rodzinnych.

Waznym wyzwaniem pozostaje rowniez przeciwdzialanie przemocy domowej
oraz wzmacnianie bezpieczenstwa mieszkancow. Wymaga to zaréwno skutecznego funkcjonowania
systemu pomocy i ochrony oséb doznajacych przemocy, jak i rozwijania kompetencji mieszkancow

w zakresie rozpoznawania przemocy, reagowania na jej przejawy oraz korzystania z dostepnych form
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pomocy. Szczegdlne znaczenie ma zwigkszanie §wiadomosci spotecznej, przelamywanie stereotypow
dotyczacych przemocy domowej oraz wzmacnianie gotowosci do bezpiecznego reagowania

na sytuacje zagrozenia.

Kolejnym obszarem wymagajacym utrzymania i dalszego rozwoju jest dostepnos¢ ustug opieki
nad dzie¢mi oraz dziatan wspierajacych rodzicow w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego.
Rozwigzania w tym zakresie powinny uwzglednia¢ potrzeby rodzin o zr6znicowanej sytuacji zyciowej

1 zawodowej oraz sprzyja¢ zwickszaniu ich aktywnosci spotecznej i ekonomiczne;.

Szczegblnej uwagi wymagajg roéwniez rodziny wielodzietne, rodziny niepetne oraz rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej. Potrzebne jest zapewnienie im adekwatnego,
kompleksowego 1 dostosowanego do indywidualnej sytuacji wsparcia, obejmujgcego zarowno pomoc
spoteczna, jak i1 dzialania zmierzajace do poprawy warunkdéw mieszkaniowych, stabilizacji sytuacji

rodziny oraz wzmacniania jej samodzielnosci.

Skuteczna realizacja dziatan na rzecz rodzin wymaga jednoczes$nie dalszego rozwijania
wspotpracy interdyscyplinarnej pomiedzy podmiotami zaangazowanymi Ww system wsparcia.
Szczegodlne znaczenie ma sprawna wymiana informacji, wzajemne uzupetnianie kompetencji, wspodlne
rozpoznawanie potrzeb oraz planowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin i os6b
wymagajacych wsparcia. Wspolpraca ta powinna stuzyé ograniczaniu fragmentaryzacji pomocy

1 zapewnieniu rodzinom mozliwie kompleksowego oraz spdjnego systemu wsparcia.

W perspektywie dlugofalowej polityka rodzinna miasta powinna réwniez uwzgledniaé
niekorzystne procesy demograficzne, w tym zmiany struktury wieku mieszkancow oraz konsekwencje
zmian liczby ludnosci. Konieczne jest zatem planowanie dzialan z uwzglednieniem prognoz
demograficznych oraz dostosowywanie lokalnych ustug spotecznych, opiekunczych i rodzinnych

do zmieniajacej si¢ struktury potrzeb mieszkancow.

Podsumowujac, najwazniejszym wyzwaniem wynikajagcym z przeprowadzonej diagnozy jest
stworzenie spojnego, dostepnego 1 mozliwie wczesnego systemu wsparcia rodzin, ktory z jednej strony
bedzie skutecznie zapobiegat narastaniu problemow i wystepowaniu sytuacji kryzysowych, a z drugiej
— zapewniat kompleksowa pomoc rodzinom i osobom, ktére juz znalazly si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Wymaga to zarowno rozwijania dostepnych ustug, jak i wzmacniania wspotpracy pomigdzy

instytucjami 1 podmiotami dzialajagcymi na rzecz mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszow.
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III. ANALIZA SWOT SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY
Analiza SWOT zostala opracowana na podstawie diagnozy lokalnej, danych MOPS, PUP

1 GUS, wynikéw badania mieszkancoOw oraz analizy zasobow instytucjonalnych. Jej celem jest
wskazanie czynnikdéw wewngtrznych i zewnetrznych, ktore nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu

dziatan na lata 2026-2028.

Tabela 15. Analiza SWOT

Obszar Najwazniejsze czynniki
* rozwinigty lokalny system wsparcia rodzin,
obejmujacy dziatalnos$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz prace asystentow rodziny;
* doswiadczenie interdyscyplinarnej wspotpracy;
« funkcjonujacy Zespot Interdyscyplinarny i grupy
diagnostyczno-pomocowe;
* dostepnos¢ ztobkow, przedszkoli i szkot
Mocne strony podstawowych;
* do$wiadczenie w pracy z rodzinami zagrozonymi
umieszczeniem dzieci w pieczy;
* rozbudowana sie¢ instytucji publicznych i stuzb;
* rozwijajaca si¢ i coraz Scislejsza wspotpraca
migdzyinstytucjonalna stuzaca kompleksowemu
wspieraniu rodzin i 0s6b znajdujgcych si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowe;j.
* depopulacja i starzenie si¢ mieszkancow;
* ujemny przyrost naturalny;
* wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych;
* wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy;
* wzrost liczby rodzin wskazujacych
niepetnosprawno$¢ i dlugotrwatg chorobe jako
Stabe strony problem;
* utrzymujaca si¢ liczba dzieci w pieczy zastgpczej
1 rosngce koszty;
* ograniczona dostgpnos¢ specjalistycznych ustug
pomocowych;
* wystepowanie stereotypow dotyczacych przemocy
domowe;j.
+ fundusze europejskie i programy rzadowe;
* rozw0j ushug spotecznych swiadczonych
srodowiskowo;
* r0zw0j wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j;
* cyfryzacja informacji i ushug;
* rozw0j dziatan profilaktycznych w szkotach
1 spotecznosci lokalne;j;
* aktywizacja zawodowa rodzicow i opiekunow;
* rozwijanie partnerstw z organizacjami
pozarzadowymi;

Szanse
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Obszar Najwazniejsze czynniki
* dalszy odptyw mtodych mieszkancows;
* utrzymywanie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego;
* narastanie potrzeb wynikajacych ze starzenia si¢
populacji;
* wzrost kosztow ustug spolecznych i pieczy
zastepczej;

Zagrozenia * ryzyko poglebiania si¢ deficytu specjalistow oraz
trudnos$ci w pozyskiwaniu kadry do §wiadczenia ushug
pomocowych.

* dlugotrwate bezrobocie i ubostwo;

* uzaleznienia, przemoc i kryzysy psychiczne;
* ryzyko przecigzenia rodzin i opiekundéw osob
zaleznych;

Whioski z analizy SWOT wskazuja, ze Gmina Miejska Hrubieszow posiada zasoby niezbgdne
do rozwijania skutecznego systemu wspierania rodziny, jednak wymaga on dalszego wzmacniania
ustug srodowiskowych, profilaktyki i wspotpracy interdyscyplinarnej. Najwickszego znaczenia nabiera
przesunigcie akcentu z reagowania na skutki kryzysu na wczesne rozpoznawanie probleméw, prace

z rodzing oraz wzmacnianie jej samodzielnos$ci.

IV. CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA
PROGRAMU

1. Cel glowny

Wzmocnienie rodziny jako podstawowego $rodowiska zycia, rozwoju 1 wychowania dziecka
poprzez rozwdj lokalnego, dostepnego 1 skoordynowanego systemu profilaktyki, wsparcia
1 interwencji, ukierunkowanego na poprawe kompetencji opiekunczo-wychowawczych, ograniczanie
kryzyséw rodzinnych, ochron¢ dobra i1 bezpieczenstwa dzieci oraz zapobieganie koniecznosci

umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej.
2. Cele szczegolowe

Cel szczegotowy 1: Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw 1 rozwijanie

profilaktyki rodzinne;.

Cel szczegotowy 2: Kompleksowe wspieranie rodzin doswiadczajagcych trudnosci spotecznych,

ekonomicznych, zdrowotnych i mieszkaniowych.

Cel szczegotowy 3: Ochrona dobra i bezpieczenstwa dzieci oraz ograniczanie skali umieszczania dzieci

W pieczy zastgpczej.
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Cel szczegotowy 4: Rozw(j zintegrowanego, interdyscyplinarnego i dostepnego lokalnego systemu

wspierania rodziny.

3. Plan dzialan

Tabela 16. Cele, zadania, realizatorzy i wskazniki Programu

Realizatorzy /

Nr Zadanie / dzialanie OKkres Wskazniki
partnerzy
Rozwijanie
gfar &;gglz(i?gjvl \evdg(rflcjl MOPS, placowki liczba dziatan; liczba
1.1 , oswiatowe, PPP, 20262028 o
warsztatow NGO uczestnikow
kompetencji
wychowawczych.
ROZWIJ anie liczba rodzin; liczba
i dzieci; liczba
1.2 wsparcia asystenta MOPS 20262028 . g
. zakonczonych planow
rodziny i pracy rac
socjalnej z rodzina. pracy
Tworzenie i
upowszechnianie
materiatow MOPS, UM,
profilaktycznych lacowki liczba
1.3 dotyczacych prac 2026-2028 - o
wychowania o$wiatowe, materiatow/przedsiewzigé
yen ;0 biblioteka, NGO
bezpieczenstwa
cyfrowego i zdrowia
dzieci.
Wspieranie rodzin UM, MOPS,
W organizowaniu placoéwki liczba przedsiewzied:
1.4 wspodlnego czasu o$wiatowe , 2026-2028 . P GWZIGE,
. AP ) . . liczba uczestnikow
1 budowaniu wiezi instytucje kultury i
rodzinnych. sportu, NGO
Udzielanie pomocy 1 \y5pg 1\, . L
materialnej i rzeczowe;j e liczba rodzin i oséb
2.1 rodzinom znajdujacym | P1AcOWki 2026-2028 objetych pomoc
. ajdwacy oswiatowe, NGO Jetyeh b 4
si¢ w trudnej sytuacji.
Kierowanie rodzin do
aktywizacji liczba rodzin
2.2 zawodowej, MOPS, PUP 20262028 skierowanych; liczba
doradztwa, szkolen, 0sob aktywizowanych
stazy i ofert pracy.
Rozwijanie wsparcia
rodzin z osobami z MOPS, PCPR, liczba rodzin obictvch
23 niepetnosprawnosciami = podmioty 2026-2028 wsparciem Jety
i dhugotrwalymi lecznicze, NGO p
chorobami.
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24

2.5

3.1

32

33

34

3.5

Nr

Zadanie / dzialanie

Wspieranie rodzin

w problemach
mieszkaniowych

i kierowanie do
dostepnych form
pomocy
mieszkaniowej.
Rozwijanie ushug
opiekunczych,
wytchnieniowych

1 srodowiskowych,
adekwatnie do
mozliwosci
finansowych.
Wczesne
rozpoznawanie sytuacji
zagrazajacych dobru
dziecka i szybkie
kierowanie do
odpowiednich form
wsparcia.
Podejmowanie dziatan
na rzecz ograniczenia
nowych umieszczen
dzieci w pieczy
zastepczej.

Praca z rodzinami
biologicznymi dzieci
przebywajacych

w pieczy w celu
usunigcia przyczyn
kryzysu

1 przygotowania
bezpiecznego powrotu
dziecka.

Wspotpraca z sagdem,
kuratorami, Policja

i placowkami
o$wiatowymi

w sytuacjach
zagrozenia
bezpieczenstwa
dziecka.

Wspieranie dzieci

i mlodziezy w
edukacji, rozwoju
spotecznym

i emocjonalnym oraz
przeciwdzialanie
wykluczeniu.

Realizatorzy /
partnerzy

UM, MOPS

MOPS, UM,
NGO, podmioty
ustugowe

MOPS, placéwki
oswiatowe,
Policja, sad,
kuratorzy, ochrona
zdrowia

MOPS, PCPR,
asystenci, sad,
kuratorzy

MOPS, PCPR,
asystenci,
organizator pieczy

MOPS, sad,
kuratorzy, Policja,
placoéwki
oswiatowe

Szkoty, MOPS,
PPP, UM, NGO

OKres

2026-2028

2026-2028

2026-2028

2026-2028

2026-2028

2026-2028

2026-2028

Wskazniki

liczba rodzin objetych
wsparciem

liczba os6b/rodzin
objetych ushugami

liczba rodzin objetych
wczesng interwencja

liczba nowych
umieszczen; liczba rodzin
objetych intensywna
praca

liczba rodzin; liczba
dzieci, dla ktorych
przygotowano plan
dziatan

liczba dziatan/uzgodnien

liczba dzieci objetych
wsparciem; liczba
przedsigwzigé
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Realizatorzy /

Nr Zadanie / dzialanie OKkres Wskazniki
partnerzy
Rozwijanie wspotpracy II\,/IC%I;S’}}{JI\I/,I’
podmiotow lokalnego lacév’vki ’ liczba spotkan; liczba
4.1 systemu wsparcia géwia towe 20262028 podmiotow
rodzmy i r.egularneju Policja, sad, ZI, wspotpracujacych
wymiany informacji. NGO, ZK
Rozwijanie dziatan MOPS, 71, . liczba
4.2 e MKRPA’ LEolloky 2026-2028 kampanii/przedsiewzie¢;
dotyczacych przemocy | placowki liczba uczestnikow
domowej i uzaleznien. | o$wiatowe, NGO
Wzmacnianie
kompetencji kadry
racujacej z rodzinami | MOPS, UM, . ey
4.3 goprzjea; sjzkolenia i jednostki 2026-2028 liczba szko} eft; liczba
superwizje, w miarg partnerskie pracownikow
mozliwosci
finansowych.
Rozwijanie wspotpracy
z Zaktadem Karnym
™ e e MIOIER, 22, liczba dziatan/rodzin
4.4 w zakresie wigzi kuratorzy, PUP, 20262028 bietvch o
rodzinnych, readaptacji | NGO ObJetych Wspoipraca
1 przygotowania do
powrotu do rodziny.
Prowadzenie
monitoringu realizacji | MOPS, UM, coroczne sprawozdanie;
4.3 Programu i coroczna partnerzy 2026-2028 rekomendacje

analiza potrzeb rodzin.

V.REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Koordynatorem realizacji Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Hrubieszowie,

dziatajacy we wspolpracy z Urzedem Miasta 1 pozostatymi podmiotami lokalnego systemu wsparcia.

Tabela 17. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Podmiot

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Urzad Miasta Hrubieszow

Placoéwki oswiatowe

PCPR / organizator rodzinnej pieczy zastepczej

PUP w Hrubieszowie

Glowna rola w Programie
koordynacja Programu, praca socjalna, asystent
rodziny, §wiadczenia, poradnictwo, monitoring
polityka spoteczna i rodzinna, mieszkalnictwo,
edukacja, kultura, sport, finansowanie zadan
wczesne rozpoznawanie problemow dzieci, pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, wspotpraca z rodzinami
piecza zastgpcza, praca z rodzinami biologicznymi
ukierunkowana na poprawe ich sytuacji oraz
wspieranie procesu powrotu dzieci do rodzin
biologicznych, jezeli jest to mozliwe i zgodne
z dobrem dziecka.
aktywizacja zawodowa, posrednictwo pracy, szkolenia
1 instrumenty rynku pracy
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Podmiot Gléwna rola w Programie

Policja, sad, kuratorzy, Prokuratura ochrona dzieci, interwencja i dziatania prawne
Zesp6t Interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno- przeciwdzialanie przemocy domowej
pomocowe

MKRPA i podmioty leczenia uzaleznien profilaktyka i pomoc w uzaleznieniach

diagnostyka, leczenie, rehabilitacja, wczesne
rozpoznawanie zagrozen

ustugi uzupehiajgce, dziatania srodowiskowe,
wolontariat

Instytucje kultury i sportu integracja, aktywizacja i rozwoj dzieci i mtodziezy
wiezi rodzinne, readaptacja, przygotowanie do powrotu
do rodziny i spotecznosci

Podmioty ochrony zdrowia

Organizacje pozarzadowe

Zaktad Karny w Hrubieszowie

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja Programu bgdzie finansowana w zalezno$ci od rodzaju zadania ze srodkow budzetu
Gminy Miejskiej Hrubieszéw, budzetu panstwa, funduszy celowych, programoéw rzadowych, srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i innych §rodkéw zewnetrznych dostepnych na realizacje

zadan z zakresu polityki spotecznej i rodzinne;.

Planowanie finansowe powinno uwzglednia¢ rzeczywiste potrzeby wynikajace z diagnozy,
w szczegOlnosci koszty pracy z rodzing, asystentury, profilaktyki, ushlug specjalistycznych,
przeciwdziatania przemocy, aktywizacji zawodowej, pomocy materialnej oraz udzialu gminy

w kosztach pobytu dzieci w pieczy zastepcze;.

VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU
Monitoring Programu bedzie prowadzony corocznie przez MOPS w Hrubieszowie,
we wspolpracy z realizatorami poszczegolnych zadan. Monitoring powinien obejmowac zarowno dane

ilosciowe, jak 1 — w miarg mozliwo$ci — oceng jakosciowg efektow pracy z rodzinami.
1. Zasady monitorowania

e zbieranie danych o realizacji zadan 1 wskaznikow przez realizatorow;

e porownywanie danych rok do roku oraz z wartosciami bazowymi z 2024-2025 r.;

e analiza zmian w liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia, rodzin objetych asystentura, dzieci
w pieczy zastgpczej, procedur ,,Niebieskie Karty” oraz 0sob korzystajacych z pomocy;

e analiza dostepnos$ci ustug i1 specjalistycznego wsparcia;

e identyfikowanie barier realizacyjnych i potrzeb finansowych;

e formutowanie rekomendacji na kolejny rok.
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2. Ewaluacja
Ewaluacja srodokresowa moze zosta¢ przeprowadzona w 2027 r., natomiast ewaluacja
koncowa — w 2028 r. Powinna ona oceni¢ stopien osiggnigcia celow, adekwatno$¢ dziatan
do zdiagnozowanych potrzeb, dostepnos¢ ustug, skutecznos¢ wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz

trwatos¢ rezultatow.

Podstawa oceny koncowej beda w szczegdlnosci dane statystyczne, sprawozdania realizatorow,
wyniki monitoringu, informacje o rodzinach obje¢tych wsparciem, dane dotyczace pieczy zastepczej
1 przemocy domowej, informacje PUP, a takze — w miar¢ mozliwosci — badanie opinii rodzin

korzystajacych ze wsparcia.

VIII. ZARZADZANIE RYZYKIEM I TRWALOSC PROGRAMU

Program ma charakter otwarty i moze by¢ dostosowywany do zmian zachodzacych w sytuacji
spotecznej, demograficznej, prawnej i1 finansowej Gminy Miejskiej Hrubieszow. Jezeli prowadzony
monitoring wykaze istotne zmiany w skali lub strukturze probleméw dotyczacych rodzin i dzieci,
zasadne bedzie dokonanie odpowiedniej aktualizacji planu dziatan, wskaznikow lub sposobu realizacji
poszczegbdlnych zadan, z zachowaniem kompetencji i wlasciwosci organéw odpowiedzialnych

za realizacj¢ Programu.

Realizacja Programu moze wigza¢ si¢ z wystgpowaniem czynnikow ryzyka, ktére moga
wpltywaé na osiaggniecie zaktadanych celéw 1 rezultatow. Jednym z nich jest ryzyko ograniczenia
dostepnosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zaplanowanych dziatan. Ograniczaniu
tego ryzyka powinno stuzy¢ wykorzystywanie roznych zrodet finansowania, w tym srodkow wtasnych,
srodkow publicznych oraz funduszy zewnetrznych, a takze systematyczne przygotowywanie
1 sktadanie projektow umozliwiajacych pozyskiwanie dodatkowych srodkoéw na rozwoj ustug i1 dziatan

skierowanych do rodzin.

Istotnym zagrozeniem moze by¢ rowniez przecigzenie kadry realizujacej zadania zwigzane
ze wsparciem rodzin. Ograniczanie tego ryzyka wymaga odpowiedniego planowania organizacji pracy,
zapewnienia pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, udziatu w szkoleniach i superwiz;ji
oraz rozwijania wspOlpracy miedzyinstytucjonalnej, pozwalajacej na bardziej réwnomierne

wykorzystanie dostepnych zasobdéw 1 kompetencji.

Kolejnym wyzwaniem moze by¢ brak lub ograniczona gotowo$¢ rodziny do wspotpracy

z instytucjami 1 specjalistami. W takich sytuacjach istotne jest stosowanie metod pracy motywujacej,
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indywidualne dostosowywanie planu pracy z rodzing do jej aktualnej sytuacji 1 mozliwosci
oraz podejmowanie wspotpracy z sadem 1 innymi wlasciwymi podmiotami, jezeli jest to konieczne

z uwagi na ochrong¢ praw i dobra dziecka.

Wsrod czynnikow mogacych wptywaé na realizacje Programu nalezy uwzgledni¢ rowniez
ryzyko pogtebiania si¢ niekorzystnych proceséw demograficznych. Ograniczanie tego ryzyka wymaga
prowadzenia dlugofalowej 1 kompleksowej polityki rodzinnej, rozwijania ustug opiekunczych
1 spotecznych oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu i rozwojowi mtodych rodzin.
Dziatania te powinny by¢ dostosowywane do zmieniajace;j si¢ struktury demograficznej mieszkancow

oraz wynikajacych z niej potrzeb spotecznych.

Ryzykiem wymagajacym szczegodlnej uwagi jest takze mozliwo$¢ wzrostu liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastgpczej. W celu ograniczania tego zjawiska konieczne jest wzmacnianie
dzialan profilaktycznych, wczesne rozpoznawanie trudno$ci wystepujacych w  rodzinach
oraz intensyfikowanie pracy z rodzing biologiczng, ukierunkowanej na usuwanie przyczyn kryzysu
1 poprawe jej funkcjonowania. Podejmowane dziatania powinny shuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
dziecku bezpieczenstwa i wlasciwych warunkoéw rozwoju, z uwzglednieniem jego dobra oraz

obowigzujacych przepisoOw prawa.

IX. PODSUMOWANIE

Diagnoza wskazuje na wspotwystgpowanie procesow demograficznych, ekonomicznych,
zdrowotnych 1 rodzinnych, ktore wymagaja skoordynowanej polityki rodzinnej. Depopulacja, ujemny
przyrost naturalny, starzenie si¢ ludnosci, wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy, wysoki udziat
dlugotrwale bezrobotnych, rosngca liczba rodzin wskazujacych niepelnosprawnos$¢ i diugotrwata
chorobg, a takze utrzymujaca si¢ liczba dzieci w pieczy zastepczej tworzg potrzebe dziatan zaréwno

profilaktycznych, jak 1 interwencyjnych.

Najwazniejszym kierunkiem Programu jest wzmacnianie rodziny zanim kryzys doprowadzi
do niewydolno$ci opiekunczo-wychowawczej. Oznacza to rozwijanie asystentury, poradnictwa,
wsparcia psychologicznego i pedagogicznego, aktywizacji zawodowej, ustug dla rodzin z osobami
z niepelnosprawno$ciami, dzialan przeciwdziatajacych przemocy 1 uzaleznieniom oraz wspotpracy

z systemem pieczy zastepcze].
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Skutecznos$¢ Programu bedzie zalezata nie tylko od zasobow finansowych, ale rowniez
od jakos$ci wspotpracy instytucji 1 podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin. Dlatego Program
traktuje rodzing jako partnera procesu zmiany, a lokalny system wsparcia jako sie¢ wzajemnie
uzupetniajacych si¢ kompetencji. Szczegolne znaczenie ma wspdtpraca MOPS, Urzedu Miasta, PCPR,
PUP, placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, Policji, sadu 1 kuratorow, Zespolu

Interdyscyplinarnego, MKRPA, organizacji pozarzadowych.

ZRODLA DANYCH I MATERIALY WYKORZYSTANE DO
OPRACOWANIA

e . Ocena zasoboéw pomocy spotecznej za rok 2023, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie;

e . Ocena zasobow pomocy spolecznej za rok 2024, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Hrubieszowie;

e . Ocena zasobow pomocy spolecznej za rok 2025”, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Hrubieszowie;

e Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2023 oraz potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej” Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie;

e Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2024 oraz potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej”, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie;

e Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2025 oraz potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej”, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie;

e Roczne sprawozdania MRiPS-03 za lata 2023-2025, dotyczace udzielonych swiadczen pomocy
spotecznej, form pomocy oraz 0so6b i rodzin korzystajacych ze wsparcia;

e Sprawozdanie z realizacji §wiadczen rodzinnych za IV kwartat 2023 r.”;

e _Sprawozdanie z realizacji §wiadczen rodzinnych za IV kwartat 2024 r.”;

e  Sprawozdanie z realizacji $wiadczen rodzinnych za IV kwartat 2025 r.””;

e Zestawienia statystyczne dotyczace realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” na terenie Gminy
Miejskiej Hrubieszow za lata 2023-2025;

e Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie, ,,Zatacznik nr 3 do sprawozdania MRiPS-01 —
Bezrobotni wedlug gmin”, stan w koncu II potrocza 2024 r. 12025 1;

e Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie, ,,Statystyki i analizy” dotyczace lokalnego rynku pracy
oraz sytuacji osob bezrobotnych;

e Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych — dane dotyczace liczby 1 struktury
ludnosci Gminy Miejskiej Hrubieszow oraz sytuacji spoteczno-demograficznej;

e Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych — dane dotyczace ruchu naturalnego
ludnosci, w tym urodzen zywych, zgondw 1 przyrostu naturalnego w latach 2024-2025;

e _Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023-2025";
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e , Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023-2025 — materiat
bazowy oraz zrodto doswiadczen z realizacji poprzedniego programu;

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszoéw na lata
2023-20277;

e Uchwaly, zarzadzenia i dokumenty dotyczace organizacji lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym dokumentacja dotyczaca funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego w Hrubieszowie;

e Wyniki badania opinii mieszkancow Gminy Miejskiej Hrubieszéw dotyczacego problematyki
wspierania rodziny przemocy, przeprowadzonego w formie ankiety internetowej w 2026 r.;

e Dane i informacje przekazane przez lokalne instytucje i podmioty zaangazowane w realizacje
zadan z zakresu wsparcia rodziny, w szczeg6lnosci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policje,
placowki o§wiatowe, podmioty lecznicze, sgdownictwo oraz organizacje pozarzadowe.

o Komenda Gléwna Policji, ,,Przemoc domowa — dane od 2023 roku”, dostgp:
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-domowa/50867,Przemoc-domowa-
dane-0d-2023-roku.html;

e Komenda Gtéwna Policji, sprawozdania 1 zestawienia statystyczne dotyczace realizacji procedury
»Niebieskie Karty”, w tym dane za 2025 r. opracowane na podstawie Formularza I11/8 —
»Sprawozdanie z podjetych przez Policje dziatan wobec przemocy domowej dotyczace procedury
«Niebieskie Karty»” oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, stan na 6 stycznia 2026 r;

e Oficjalna strona internetowa Miasta Hrubieszow;

¢ Informacja o stanie realizacji zadan o§wiatowych Gminy Miejskiej Hrubieszow 2024/2025

Uwaga metodologiczna: wartosci bedgce wynikiem obliczen wlasnych (w szczegolnosci roznice, zmiany procentowe,
udzialy procentowe oraz liczba mezczyzn wyliczona jako roznica liczby bezrobotnych ogotem i liczby kobiet) obliczono
wylgcznie na podstawie danych zawartych w przywolanych dokumentach zrodtowych. WartoSci procentowe
zaokrgglono do jednego miejsca po przecinku.

WYKAZ SKROTOW

BDL — Bank Danych Lokalnych.

FA — fundusz alimentacyjny.

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny.

JST — jednostka samorzadu terytorialnego.

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie.

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie.

MRIiPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

NGO - organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organization).
OZPS — Ocena Zasobow Pomocy Spoteczne;j.

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie.

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie.

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hrubieszowie.

SPZOZ — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie.
SWOT — analiza mocnych i stabych stron, szans oraz zagrozen.

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hrubieszowie.

UM - Urzad Miasta Hrubieszow.

ZK — Zaktad Karny w Hrubieszowie.

Z1 — Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,
do zadan wlasnych gminy nalezy opracowywanie irealizacja 3-letnich programéw wspierania rodziny.
Wypehiajac ten ustawowy obowigzek, przygotowany zostal ,,Program Wspierania Rodziny w Gminie
Miejskiej Hrubieszow na lata 2026-2028”. Dokument stanowi kontynuacje¢ dziatan realizowanych w latach
ubieglych. Opracowanie dokumentu poprzedzono szczegdtowa diagnoza oparta na danych m.in. MOPS, PUP,
GUS oraz wynikach badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancéw miasta Hrubieszowa. Celem
gléwnym Programu jest wzmocnienie rodziny jako podstawowego $rodowiska zycia, rozwoju i wychowania
dziecka poprzez rozwo6] lokalnego, dostgpnego i skoordynowanego systemu profilaktyki, wsparcia
i interwencji. Dziatania ukierunkowane sg na podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow,
ochrone dobra i bezpieczenstwa dzieci oraz ograniczanie koniecznosci stosowania pieczy zastepczej. Przyjecie
,Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2026-2028” stanowi warunek
niezbedny do prowadzenia spojnej, kompleksowej i skutecznej polityki prorodzinnej na terenie miasta oraz
wypetnienia dyspozycji ustawowe;.

W zwiazku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Imie i nazwisko, Data
stanowisko

Podpis

ALDONA
MALINSKA-MARGOL
Kierownik

Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie

Sporzadzit (a):

Sprawdzono pod wzgledem
formalno - prawnym:

MARIOLA SADOWSKA
Radca Prawny Urzedu

Uzgodniono pod wzgledem
merytorycznym z naczelnikami
wydziatow lub kierownikami
jednostek organizacyjnych, ktérych
zadan dotyczy lub moze dotyczy¢
tres¢ aktu:

Nie dotyczy

Sprawdzono pod wzgledem
redakcyjnym:

MARTA MAZEK
Sekretarz Miasta

Uzgodniono ze Skarbnikiem (gdy Nie dotyczy

projekt aktu zwigzany jest z

koniecznoscig wydatkowania

srodkéw z budzetu):

Zatwierdzono przez Burmistrza: MARTA MAJEWSKA

Burmistrz Miasta
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