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Wstep

Podejmowanie dziatan zapobiegajacych przemocy domowej wynika zustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoltecznej, a takze ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6éb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2026-2028 jest kontynuacja
programow realizowanych w latach poprzednich. Program obejmuje teren miasta Hrubieszow
i sluzy¢ ma przeciwdziataniu oraz ograniczaniu wystepowania zjawiska przemocy domowe;j
w oparciu o interdyscyplinarng wspotprace instytucji, a takze minimalizowanie negatywnych

skutkéw przemocy w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej okres$la zadania
oraz zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej i 0séb ja stosujacych.
Szczegblnym zadaniem gminy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy

domowej, w tym:

- opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz

ochrony os6b doznajacych przemocy domowej;

- prowadzenie poradnictwa i1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczegOlno$ci  poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicOw w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;
- zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zarzadzeniem Nr 556/2026 Burmistrza Miasta Hrubieszowa z dnia 23 lipca 2026 r.
powolany zostat Zespot do spraw opracowania Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata
2026-2028. W skitad tego Zespotu weszli przedstawiciele jednostek 1 instytucji statutowo
zajmujacych si¢ praca na rzecz rodziny i dziecka, w tym: Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie, Urzedu Miasta Hrubieszow, Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Hrubieszowie, Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Hrubieszow.

W Programie przeciwdziatania przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2026-2028, zwanym dalej

»Programem”, zawarte zostaly dlugofalowe cele zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
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domowej, atakze podniesieniem skuteczno$ci dziatan na rzecz o0s6b doznajacych przemocy

domowej oraz ja stosujacych.

Realizacja celow szczegdtowych Programu wymaga wspotpracy i zaangazowania
podmiotow tworzacych lokalny system przeciwdziatania przemocy domowej. Podejmowane
dziatania powinny mie¢ charakter kompleksowy i obejmowac zarowno profilaktyke oraz edukacje
spoteczng, jak i1wczesne rozpoznawanie zjawiska przemocy, udzielanie pomocy i ochrony
osobom jej doznajacym, a takze oddziatywania wobec oséb stosujacych przemoc. Szczegdlne
znaczenie ma wspotdziatanie miejskich jednostek organizacyjnych, stuzb, instytucji publicznych,
placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, Policji, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organizacji

pozarzadowych dziatajacych na terenie Hrubieszowa.

Program zostal opracowany w taki sposob, aby stanowil podstawe do planowania,
koordynowania i realizowania dziatah odpowiadajacych na lokalne potrzeby mieszkancow Gminy
Miejskiej Hrubieszow. W jego czesci opisowe] przedstawiono najwazniejsze informacje
dotyczace charakteru, przyczyn, mechanizméw oraz konsekwencji przemocy domowej. Wiedza
ta jest niezbedna zaréwno do wilasciwego rozpoznawania problemu, jak ido projektowania
skutecznych  dzialan profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych 1 korekcyjno-

edukacyjnych.

Istotnym elementem Programu jest diagnoza sytuacji w zakresie przemocy domowe;.
Analiza dostgpnych danych dotyczacych Gminy Miejskiej Hrubieszow pozwala na okreslenie
skali 1 charakteru wystgpowania tego zjawiska oraz rozpoznanie potrzeb mieszkancow w zakresie
pomocy iochrony. W diagnozie uwzgledniono informacje pochodzace z lokalnych instytucji
1sluzb zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej, wtym dane dotyczace
podejmowanych interwencji, prowadzonej procedury ,,Niebieskie Karty”, udzielanej pomocy

osobom doznajacym przemocy oraz dzialan podejmowanych wobec 0sdb stosujacych przemoc.

Zgromadzone informacje stanowig podstawe do oceny funkcjonowania lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz wskazania jego zasobow 1 obszaréw wymagajacych
dalszego rozwoju. Na ich podstawie dokonano analizy mocnych i stabych stron systemu, a takze
szans 1 potencjalnych zagrozen dla jego skutecznego funkcjonowania. Pozwala to na okreslenie

kierunkow dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane w perspektywie obowigzywania Programu.

W Programie okreslono cel gléwny oraz cele szczegotowe, atakze odpowiadajace
im zadania i dzialania. Ich realizacja ukierunkowana jest przede wszystkim na ograniczanie
wystepowania przemocy domowej, zwigkszanie dostgpnosci i jakosci pomocy dla osob

jej doznajacych, wzmacnianie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, podnoszenie kompetencji
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0s0b zawodowo zajmujacych si¢ problematyka przemocy oraz rozwijanie wspotpracy pomigdzy

podmiotami tworzacymi lokalny system wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze przemoc domowa stanowi powazny problem spoteczny,
a zachowania polegajace na jej stosowaniu mogg wyczerpywac¢ znamiona czyndow zabronionych
okreslonych w przepisach prawa. Dlatego jednym zistotnych kierunkow dziatan Programu
powinno by¢ zwigkszanie §wiadomos$ci mieszkancéw Hrubieszowa w zakresie rozpoznawania
przemocy, przystugujacych praw oraz dostepnych form pomocy i ochrony. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby, ktére z r6znych powodow nie ujawniaja doswiadczanej przemocy, nie wiedza,

gdzie szuka¢ pomocy lub obawiajg si¢ konsekwencji zwigzanych z jej zgloszeniem.

Program tworzy ramy dla spojnego i lokalnie dostosowanego systemu przeciwdzialania
przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow. Jego skuteczno$¢ bedzie jednak
uzalezniona nie tylko od przyjetych celow i zaplanowanych dziatan, ale przede wszystkim od ich
konsekwentnej realizacji, wlasciwe] koordynacji oraz wspotpracy wszystkich podmiotow
zaangazowanych w udzielanie pomocy i ochron¢ mieszkancéw. Szczegdlne znaczenie bedzie
miata wymiana informacji, wzajemne uzupelianie kompetencji oraz szybkie reagowanie

na przypadki przemocy i zagrozenia bezpieczenstwa osob jej doznajacych.

Realizacja Programu powinna mie¢ charakter ciagly i elastyczny, tak aby mozliwe bylo
dostosowywanie podejmowanych dzialan do zmieniajace; si¢ sytuacji spolecznej oraz
pojawiajacych si¢ potrzeb mieszkancow Gminy Miejskiej Hrubieszéw. W tym celu przewidziano
system monitorowania, sprawozdawczosci i1 okresowej oceny realizacji Programu, umozliwiajacy
analizowanie osigganych rezultatéw oraz podejmowanie dziatah stuzacych zwigkszeniu jego

skutecznosci.

Podstawowym warunkiem majgcym wptyw na zakres podejmowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, jest znajomo$¢ podstawowych rozwigzan prawnych,
regulujacych  charakter oraz kompetencje poszczegdlnych podmiotéw  spotecznych,
podejmujacych dzialania o charakterze profilaktycznym lub interwencyjnym. Do wiodacych
aktow prawa oraz dokumentéw programowych wskazujacych kierunki dziatan w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowej, na podstawie ktorych opracowany zostat Program, naleza:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej;
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej;

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;
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- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,;

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny;

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego;

- Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego;

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich;

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
- Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

- Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030;

- Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszow na lata

2023-2027;

- Miejski  program  profilaktyki, = rozwigzywania  probleméw  alkoholowych

1 przeciwdzialania narkomanii.
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I. PRZEMOC - PODSTAWY TEORETYCZNE

1. Definicje przemocy

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga nie tylko podejmowania dziatan
interwencyjnych, lecz rowniez wtasciwego rozpoznania charakteru tego zjawiska, jego przyczyn,
mechanizmow oraz konsekwencji. Szczegdlne znaczenie ma znajomos$¢ réznych form przemocy
oraz §wiadomos$¢ jej wplywu na funkcjonowanie 0sob jej doznajacych, dzieci wychowujacych sig
w srodowisku, w ktorym dochodzi do przemocy, atakze na funkcjonowanie catej rodziny

1 spotecznosci lokalne;.

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym, ktére moze wystgpowac w rdznych relacjach
rodzinnych i przyjmowa¢ odmienne formy. W literaturze przedmiotu oraz praktyce pomocowej
mozna spotka¢ roézne okreslenia odnoszace si¢ do tego zjawiska, m.in. przemoc w rodzinie,
przemoc malzenska czy przemoc wobec partnera. Roznorodno$¢ terminologii wynika przede
wszystkim z wieloaspektowego charakteru przemocy oraz sposobow jej definiowania na gruncie

prawnym, spotecznym i psychologicznym.

Przemoc moze by¢ rozumiana jako forma oddzialywania na drugiego cztowieka, ktorej
celem lub skutkiem jest podporzadkowanie go woli osoby stosujacej przemoc. Moze polegac
zaroOwno na bezposrednim uzyciu sily fizycznej, jak i1na oddzialywaniu psychicznym,
ekonomicznym, seksualnym czy poprzez réznego rodzaju formy kontroli. Charakterystycznym
elementem przemocy jest wystepowanie nierownowagi sit pomigedzy osobg stosujaca przemoc
aosobg jej doznajaca, co moze znaczaco ogranicza¢é mozliwos¢ skutecznej obrony

1 samodzielnego przerwania sytuacji przemocowe;.

W analizowaniu zjawiska przemocy szczegdlng uwage zwraca si¢ na trzy podstawowe
elementy: zachowanie osoby stosujacej przemoc, jej intencje oraz konsekwencje doswiadczane
przez osobe pokrzywdzong. Przemoc moze zatem prowadzi¢ do naruszenia integralnosci fizycznej
1 psychicznej cztowieka, ograniczenia jego autonomii, poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci

samodzielnego decydowania o wtasnym zyciu.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przemoc moze by¢ postrzegana jako forma
oddziatywania, ktora ogranicza mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju cztowieka. Jedna z definicji
okresla ja jako ,,wywieranie wptywu na ludzi, w ktérego wyniku ich aktualny poziom rozwoju
somatycznego i duchowego jest mniejszy niz potencjalny poziom rozwoju” (Badura-Madej W.,

Dobrzynska-Mesterhazy A., ,,Przemoc w rodzinie — interwencja kryzysowa”, Krakéw 2000).

Wazng definicje przemocy domowej przedstawita Panstwowa Agencja Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych, zgodnie z ktora ,,przemoc domowa to dziatanie lub zaniechanie
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dokonywane w ramach rodziny przez jednego zjej czlonkéw przeciwko pozostatym
z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okoliczno$ci przewagi sit lub wtadzy; godzace
wich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci wich zycie lub zdrowie fizyczne czy

psychiczne; powodujace u nich szkody lub cierpienie” (www.parpa.pl).

Z perspektywy psychologicznej istotne jest rowniez ujecie przemocy przedstawione przez
Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Zgodnie z przyjeta
definicja przemoc w rodzinie to ,,zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa 1dobra osobiste, powodujace cierpienie 1 szkody”
(www.niebieskalinia.pl). Przytoczona definicja wskazuje na kilka podstawowych wtasciwosci
przemocy. Przede wszystkim ma ona charakter intencjonalny, co oznacza, ze zachowanie osoby
stosujacej przemoc jest ukierunkowane na osiggnigcie okreslonego celu, w szczegdlnosci
kontrolowanie 1 podporzadkowanie drugiej osoby. Kolejng cechg jest nieréwnowaga
sit wystepujaca pomiedzy stronami relacji. Przewaga moze mie¢ rézny charakter i nie musi

wynika¢ wytacznie z sity fizyczne;.

Przemoc prowadzi rowniez do naruszania praw i dobr osobistych osoby jej doznajace;.
Moze godzi¢ m.in. w jej godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, prywatnos¢, zdrowie oraz
poczucie bezpieczenstwa. Doswiadczanie przemocy moze jednocze$nie ogranicza¢ zdolnos¢
osoby pokrzywdzonej do podejmowania samodzielnych dziatan obronnych 1 poszukiwania

pomocy.

Na potrzeby niniejszego Programu podstawowe znaczenie ma definicja wynikajaca
z obowigzujacych przepisoOw prawa. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje
przemoc domowag jako: ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, Ww szczegdlnosci: narazajace te osobe
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia; naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé
cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng; powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, wywotlujace u tej osoby cierpienie lub krzywde; ograniczajace lub pozbawiajace
te osob¢ dostgpu do Srodkow finansowych lub mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania
samodzielno$ci finansowej; istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, wtym podejmowane za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej”.

Definicja ustawowa ma kluczowe znaczenie dla organizacji lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Obejmuje ona zarowno zachowania jednorazowe,

jak 1 powtarzajace si¢, a takze wskazuje na rozne rodzaje przewagi wykorzystywanej przez osobe
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stosujaca przemoc. Tym samym przemoc domowa nie moze by¢ utozsamiana wylgcznie
z przemoca fizyczng. Moze przyjmowaé rowniez form¢ przemocy psychicznej, seksualnej,
ekonomicznej oraz zachowan naruszajacych prywatno$¢ i powodujacych u osoby doznajacej

przemocy poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia.

Z punktu widzenia dziatan podejmowanych na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow
szczegolnie istotne jest zatem szerokie rozpoznawanie sygnatéw $wiadczacych o wystgpowaniu
przemocy. Odpowiednie reagowanie nie powinno ograniczac si¢ wylacznie do sytuacji, w ktorych
wystepuja widoczne obrazenia fizyczne. ROwnie wazne jest dostrzeganie zachowan polegajacych
na zastraszaniu, izolowaniu, kontrolowaniu, ponizaniu, ograniczaniu dostepu do pieniedzy,
pozbawianiu mozliwos$ci podejmowania samodzielnych decyzji czy naruszaniu wolno$ci

1 prywatnosci.

Przemoc domowa oddziatuje nie tylko na osobe bezposrednio jej doznajaca.
Jej konsekwencje moga obejmowac wszystkich cztonkow rodziny, w szczegolnosci dzieci. Z tego
wzgledu dziatania podejmowane w ramach lokalnego systemu powinny uwzglednia¢ potrzeby
wszystkich 0sob dotknigtych przemoca, z zachowaniem szczegdlnej ochrony dzieci i innych oséb
wymagajacych zwigkszonego wsparcia. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga
wigc podejscia wielowymiarowego. Obejmuje ono dziatania profilaktyczne, edukacyjne,
interwencyjne, pomocowe, terapeutyczne 1 korekcyjno-edukacyjne, atakze dzialania
ukierunkowane na zwigkszanie kompetencji osob pracujacych z rodzinami. Istotnym warunkiem
skuteczno$ci jest wspolpraca podmiotow funkcjonujacych na terenie Gminy Miejskiej
Hrubieszow oraz sprawna wymiana informacji, przy jednoczesnym poszanowaniu praw

1 bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy.

2. Formy i przejawy przemocy domowej

Przemoc domowa jest zjawiskiem wielowymiarowym i moze przyjmowac rozne formy.
W praktyce pomocowej oraz literaturze przedmiotu najczesciej wyrdznia si¢ przemoc fizyczna,
psychiczng 1emocjonalng oraz seksualng. Nalezy jednak pamigtaé, ze katalog zachowan
przemocowych jest szerszy 1 obejmuje rowniez m.in. przemoc ekonomiczng, zaniedbanie, a takze
zachowania polegajace na naruszaniu prywatnosci, kontroli czy wzbudzaniu poczucia zagrozenia,

w tym przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Poszczegolne rodzaje przemocy moga wystepowal niezaleznie od siebie, jednak
w praktyce bardzo czegsto wspotwystepuja. Jedno zachowanie moze jednoczes$nie naruszac sfere
fizyczna, psychiczng, ekonomiczng lub seksualng osoby doznajacej przemocy. Z tego wzgledu

podczas rozpoznawania sytuacji przemocy konieczne jest uwzglednienie catoksztattu relacji
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pomiedzy osobami oraz charakteru i czestotliwosci podejmowanych przez osobe stosujaca

przemoc zachowan.

Przemoc fizyczna obejmuje zachowania bezposrednio skierowane przeciwko ciatu
drugiej osoby. Moze polega¢ m.in. na policzkowaniu, popychaniu, szarpaniu, drapaniu, kopaniu,
uderzaniu, rzucaniu przedmiotami, pluciu, wykrecaniu ragk, podduszaniu lub duszeniu.
Do tej kategorii nalezy rowniez zaliczy¢é uzywanie noza albo innych niebezpiecznych
przedmiotow, a takze swiadome podejmowanie dziatan stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub

zdrowia.

Ocena przemocy fizycznej powinna uwzglednia¢ nie tylko konkretne zachowania,
ale takze ich konsekwencje zdrowotne. Moga one obejmowaé zardowno widoczne obrazenia, takie
jak siniaki, obrzeki, rany, otarcia, oparzenia, blizny czy ztamania, jak réwniez dolegliwosci
1 reakcje organizmu, m.in. podwyzszone cis$nienie, przyspieszone bicie serca, drzenie mi¢$ni czy
bole gtowy 1 brzucha. U 0s6b doswiadczajacych przemocy, w tym dzieci, moga wystgpowac takze
objawy o charakterze emocjonalnym i psychosomatycznym, takie jak apatia, trudnosci

z koncentracjg, moczenie nocne czy wycofanie.

Przemoc psychiczna i emocjonalna moze by¢ trudniejsza do rozpoznania niz przemoc
fizyczna, poniewaz czgsto nie pozostawia widocznych obrazen. Polega na takim oddziatywaniu
na osobe, ktore prowadzi do ograniczenia jej autonomii, poczucia wilasnej wartosci,
bezpieczenstwa lub swobody podejmowania decyzji. Przemoc psychiczna moze towarzyszy¢

przemocy fizycznej, ale moze réwniez wystepowac samodzielnie.

Termin ten oznacza sytuacje sprawowania przez osobg stosujacg przemoc psychologicznej
kontroli nad osobg doznajaca przemocy, wskazujac, ze osobe doznajaca przemocy krzywdzi si¢
za pomoca oddziatywan psychologicznych, oraz zwraca uwage na uszkodzenia psychiki
spowodowane przez przemoc (Badura-Madej W., Dobrzynska-Mesterhazy A., ,,Przemoc

w rodzinie — interwencja kryzysowa”, Krakow 2000).

Do zachowan charakterystycznych dla przemocy psychicznej mozna zaliczy¢ m.in.
grozenie, zastraszanie, ponizanie, wysSmiewanie, obrazanie, ciggle krytykowanie, izolowanie
od rodziny i znajomych, nadmierng kontrolg, wzbudzanie poczucia winy, ignorowanie potrzeb,
ograniczanie dostgpu do snu lub pozywienia, celowe nieudzielanie pomocy oraz wymuszanie
okreslonych zachowan. Przemoc psychiczna moze réwniez przejawiaé si¢ poprzez narzucanie
wlasnych pogladow, kontrolowanie kontaktow z innymi osobami, wykorzystywanie zaufania,
zmuszanie do obserwowania krzywdzenia innych osob lub zwierzat oraz inne dziatania majace

na celu podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy.

mn
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Konsekwencje przemocy psychicznej moga by¢ zroznicowane i1 zalezg m.in. od czasu jej
trwania, intensywno$ci oraz indywidualnych cech osoby doznajacej przemocy. Moga obejmowacé
wzrost napigcia emocjonalnego, ciggla czujnos¢, Igk, niepokoj, poczucie zagrozenia, zaburzenia
snu, obnizong samooceng, poczucie odrzucenia, izolacj¢ 1 wycofanie. W bardziej nasilonych
przypadkach moga pojawiac si¢ depresja, chroniczny smutek, trudnosci w regulowaniu emocji,
impulsywnos¢, nieufno$¢ wobec innych oséb, problemy z nawigzywaniem relacji, poczucie
bezradnosci czy zwigkszona agresywnos¢ (Pospiszyl 1., ,,Razem wobec przemocy”, Warszawa

1999).

Szczegbdlne; uwagi wymagajg dzieci, ktore sa $wiadkami przemocy domowe;.
Ich obecnos¢ podezas aktow przemocy nie powinna by¢ traktowana jako sytuacja pozostajgca poza
zakresem oddzialywania przemocy. Dziecko moze doswiadczaé lgku, zagrozenia i destabilizacji
poczucia bezpieczenstwa, nawet jezeli przemoc nie jest skierowana bezposrednio przeciwko
niemu. Z tego wzgledu rozpoznanie przemocy w rodzinie powinno zawsze uwzglednia¢ sytuacje

dzieci oraz wplyw przemocy na ich funkcjonowanie.

Przemoc seksualna wigze si¢ z naruszaniem wolno$ci i autonomii seksualnej drugiej
osoby oraz podejmowaniem zachowan seksualnych bez jej dobrowolnej i §wiadomej zgody. Moze
obejmowa¢ m.in. zmuszanie do stosunkéw lub innych aktywnosci seksualnych, wymuszanie
okreslonych zachowan, rozbieranie przy uzyciu sity, przemoc wobec narzadow piciowych,
stosunek analny lub oralny wbrew woli, a takze ponizanie i1 obrazanie w odniesieniu do sfery

seksualnej.

Przemoc seksualna moze rowniez wystgpowaé w sytuacji, gdy osoba nie jest zdolna
do $wiadomego wyrazenia zgody lub jej zgoda zostata uzyskana pod wplywem przymusu, grozby
czy wykorzystania przewagi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przemoc seksualna moze
pozostawia¢ zardwno konsekwencje fizyczne, jak 1powazne nastgpstwa psychiczne

1 emocjonalne.

Poszczegolne rodzaje przemocy bardzo czesto wystepuja jednoczesnie 1 wzajemnie si¢
wzmacniajg (Mazur J., ,,Przemoc w rodzinie. Teoria 1 rzeczywisto$¢”, Warszawa 2002, s. 38).
Przyktadowo zachowaniu o charakterze przemocy fizycznej moze towarzyszy¢ zastraszanie,
ponizanie lub groZzenie, natomiast ograniczaniu dostgpu do $rodkow finansowych moze

towarzyszy¢ kontrolowanie kontaktéw spotecznych 1 izolowanie od otoczenia.

Przemoc ekonomiczna polega na wykorzystywaniu przewagi finansowej lub kontroli nad
zasobami materialnymi w celu uzaleznienia drugiej osoby i ograniczenia jej samodzielno$ci. Moze
przejawia¢ si¢ m.in. poprzez odbieranie lub kontrolowanie pieniedzy, ograniczanie dostgpu

do rachunkéw bankowych, wydzielanie $rodkéw finansowych, kontrolowanie wszystkich
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wydatkow, zakazywanie podejmowania pracy zawodowej, uniemozliwianie zdobycia lub
utrzymania zatrudnienia, a takze zacigganie zobowigzan finansowych bez wiedzy lub zgody

drugiej osoby.

Skutkiem przemocy ekonomicznej moze by¢ stopniowe uzaleznienie osoby doznajacej
przemocy od osoby stosujacej przemoc oraz utrata mozliwosci samodzielnego podejmowania
decyzji dotyczacych wiasnego zycia. Szczegdlnie istotne znaczenie ma sytuacja oséb, ktore
z powodu wieku, niepetnosprawnosci, braku zatrudnienia lub innych uwarunkowan juz wczesniej

znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji ekonomiczne;.

Zaniedbanie jest kolejnym zachowaniem, ktore moze prowadzi¢ do krzywdzenia oséb
zaleznych, w szczeg6lnosci dzieci, oséb starszych, osob z niepetnosprawnosciami lub o0sob
wymagajacych stalej opieki. Polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb, takich jak
odpowiednie wyzywienie, odziez, higiena osobista, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo, potrzeby

emocjonalne, edukacja czy wtasciwa opieka i wychowanie.

W przypadku dzieci dlugotrwale zaniedbywanie moze prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji dla ich rozwoju fizycznego, emocjonalnego, spotecznego i edukacyjnego. Dlatego
sytuacje, w ktorych osoba odpowiedzialna za opiek¢ nie zapewnia dziecku podstawowych
warunkow prawidlowego rozwoju, wymagaja odpowiedniego rozpoznania i podjecia dziatan

adekwatnych do wystepujacego zagrozenia.

Przemoc moze rowniez przyjmowac¢ forme kontroli, izolowania oraz naruszania
prywatno$ci. Zachowania tego rodzaju moga obejmowac kontrolowanie telefonu, korespondencji
1 kontaktow spotecznych, §ledzenie aktywno$ci w Internecie, ograniczanie kontaktow z rodzina
1 Zznajomymi, monitorowanie miejsca pobytu czy wykorzystywanie informacji prywatnych

przeciwko osobie doznajacej przemocy.

Wspotczesne technologie komunikacyjne stwarzaja dodatkowe mozliwosci stosowania
przemocy. Zachowania przemocowe moga by¢ podejmowane za posrednictwem telefonu,
komunikatorow, poczty elektronicznej czy mediow spotecznosciowych. Moga obejmowac m.in.
uporczywe wysylanie wiadomosci, grozby, publikowanie lub rozpowszechnianie informacji
1 materialow bez zgody osoby, kontrolowanie jej aktywnosci w sieci czy podejmowanie dziatan

majacych na celu jej oSmieszenie lub zastraszenie.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nalezy uwzglednia¢ rowniez zachowania istotnie
naruszajgce prywatnos¢ osoby doznajacej przemocy lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia albo udrgczenia, wtym dziatania podejmowane przy wykorzystaniu srodkow

komunikacji elektroniczne;.

1
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Warto réwniez zwrdci¢ uwage na sytuacje, w ktorych przemoc jest zwigzana z grozbg
pozbawienia dachu nad gltowa Iub innych podstawowych warunkdéw bezpieczenstwa.
Wykorzystywanie zalezno$ci mieszkaniowej jako narzedzia nacisku moze prowadzié
do poglebiania zaleznosci osoby doznajacej przemocy i utrudniac jej podjecie decyzji o szukaniu

pomocy.

Niezaleznie od rodzaju przemocy jej wspdlng cecha jest naruszanie bezpieczenstwa,
godnosci, wolnosci lub praw drugiej osoby. Doswiadczenie przemocy moze powodowaé zarowno
natychmiastowe konsekwencje, jak 1 skutki ujawniajgce si¢ po diluzszym czasie. Moga one
dotyczy¢ zdrowia fizycznego, kondycji psychicznej, relacji rodzinnych i spotecznych, aktywnosci

zawodowej oraz ogdlnej zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania.

Mechanizm przemocy moze by¢ wzmacniany przez przekonanie osoby stosujacej przemoc
o bezsilno$ci drugiej osoby oraz o braku konsekwencji wlasnych zachowan. Przewaga moze
wynika¢ nie tylko zsity fizycznej, ale rowniez z zalezno$ci ekonomicznej, emocjonalnej,
mieszkaniowej, wieku, stanu zdrowia, pozycji w rodzinie czy innych okolicznosci.
W  konsekwencji osoba doznajgca przemocy moze mie¢ trudno$ci z samodzielnym
przeciwstawieniem si¢ sprawcy i poszukiwaniem pomocy (Mellibruda J., ,,Oblicza przemocy”,

[w:] ,,Remedium” nr 12/1993).

Przemoc domowa pozostaje zatem problemem, ktérego konsekwencje wykraczaja poza
indywidualng sytuacj¢ rodziny. Dotykaja one rowniez spoteczno$ci lokalnej oraz instytucji
publicznych odpowiedzialnych za zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa, ochrony zdrowia

1 wsparcia spolecznego.

Skutki przemocy generuja rowniez okreslone koszty spoteczne i ekonomiczne. Obejmuja
one m.in. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej, ochrong zdrowia,
dziatalnos$cig Policji 1 prokuratury, wymiarem sprawiedliwo$ci, pomocg prawng, zapewnieniem
schronienia 1 bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy oraz dziataniami podejmowanymi

przez samorzad lokalny.

Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy domowej powinno by¢ traktowane jako
zadanie o charakterze interdyscyplinarnym, wymagajace wspOtpracy wielu podmiotéw. Na terenie
Gminy Miejskiej Hrubieszow szczegdlne znaczenie ma sprawne wspoldziatanie instytucji 1 stuzb
zaangazowanych w ochrong 0s6b doznajacych przemocy, podejmowanie dzialan wobec osob
stosujacych przemoc, prowadzenie dzialan profilaktycznych oraz zwigkszanie $wiadomosci

mieszkancoOw w zakresie rozpoznawania przemocy i mozliwosci uzyskania pomocy.

LB
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Kompleksowe podejscie do roznych form przemocy pozwala na wczesniejsze
rozpoznawanie sytuacji zagrozenia oraz lepsze dostosowanie udzielanej pomocy
do indywidualnych potrzeb oséb i rodzin. W konsekwencji zwigksza to mozliwos¢ skutecznego
przerwania przemocy, ograniczenia jej nast¢pstw oraz zapewnienia osobom doznajagcym

przemocy odpowiedniej ochrony 1 wsparcia.

3. Przyczyny i uwarunkowania przemocy domowej

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem zycia cztowieka, jednak podlega statym
przemianom wynikajacym ze zmian zachodzacych we wspotczesnym spoteczenstwie.
Przeksztatlceniom ulegajg zarowno struktura rodzin, jak 1isposob pelnienia 16l przez
poszczegolnych jej cztonkdw, modele relacji oraz sposoby rozwigzywania sytuacji konfliktowych.
Zmiany te moga wpltywa¢ na funkcjonowanie rodziny ijej zdolno$¢ do radzenia sobie

z trudnosciami, jednak same w sobie nie stanowig przyczyny wystgpowania przemocy domowe;.

Zjawisko przemocy domowej ma charakter zlozony inie mozna wskaza¢ jednej,
uniwersalnej przyczyny jej wystepowania. Na pojawienie si¢ zachowan przemocowych wptywaé
moze jednoczesnie wiele czynnikow zwigzanych z funkcjonowaniem osoby, rodziny, najblizszego
otoczenia oraz szerszego Srodowiska spotecznego. Czynniki te moga zwigkszaé
prawdopodobienstwo wystapienia przemocy, ale nie oznacza to, ze ich obecno$¢ prowadzi

automatycznie do jej stosowania.

W analizowaniu uwarunkowan przemocy domowej pomocny jest model zrodet przemocy
przyjety przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w 2002 r. Model ten zaktada wystgpowanie
czynnikow ryzyka na kilku wzajemnie powigzanych poziomach: indywidualnym, relacji
interpersonalnych, spolecznos$ci oraz spoleczenstwa. Podejscie to pozwala spojrze¢ na przemoc
jako zjawisko wynikajace z oddziatywania wielu czynnikéw, anie wylacznie z cech osoby

stosujacej przemoc lub sytuacji konkretnej rodziny.

Na poziomie indywidualnym znaczenie moga mie¢ m.in. do$wiadczenia przemocy
wyniesione z okresu dziecinstwa, trudnosci w kontrolowaniu emocji, deficyty umiejetnosci
spotecznych 1 komunikacyjnych, utrwalone przekonania dotyczace rol rodzinnych, a takze
wczesniejsze doswiadczenia zwigzane z zachowaniami agresywnymi. Istotnym czynnikiem
ryzyka moze by¢ rowniez uzywanie substancji psychoaktywnych, w szczego6lnosci alkoholu lub
narkotykow. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze ich stosowanie nie jest bezposrednig

przyczyng przemocy 1 nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla zachowan przemocowych.

Na poziomie relacji interpersonalnych ryzyko wystgpowania przemocy moze wzrasta¢

w sytuacji dlugotrwalych i nierozwigzanych konfliktow, nieprawidlowej komunikacji, silnej
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zalezno$ci emocjonalnej lub ekonomicznej, braku wzajemnego szacunku, a takze utrwalonego
modelu relacji opartego na dominacji i podporzadkowaniu. Szczegdlnie niekorzystne moga by¢
sytuacje, w ktorych jedna zosob wykorzystuje swoja przewage fizyczna, psychicznag,

ekonomiczng lub inng form¢ przewagi do kontrolowania pozostatych cztonkow rodziny.

Do czynnikow zwiekszajacych ryzyko wystapienia przemocy moga naleze¢ réwniez
przewlektly stres oraz sytuacje kryzysowe, z ktérymi rodzina nie jest w stanie samodzielnie sobie
poradzi¢. Moga to by¢ m.in. problemy mieszkaniowe, trudno$ci finansowe, bezrobocie,
zadtuzenie, utrata zrodta dochodu, problemy zdrowotne, niepelnosprawnos¢ czionka rodziny,
koniecznos¢ sprawowania dlugotrwalej opieki nad osobg zalezng, kryzysy zwigzane z rozpadem

zwigzku czy dlugotrwate konflikty rodzinne.

Wystepowanie trudnej sytuacji materialnej lub spotecznej nie oznacza jednak, ze rodzina
jest predysponowana do stosowania przemocy. Problemy ekonomiczne, bezrobocie, niski poziom
wyksztalcenia, problemy zdrowotne czy trudne warunki mieszkaniowe moga zwigksza¢ poziom

stresu 1 obcigzen, ale nie stanowia samoistnego wyjasnienia zachowan przemocowych.

Istotne znaczenie maja rowniez czynniki funkcjonujace na poziomie spotecznosci lokalne;.
Naleza do nich m.in. dostepnos¢ 1ijakos¢ wuslug pomocowych, mozliwo§¢ uzyskania
specjalistycznego wsparcia, poziom integracji spotecznej, dostep do edukacji i informacji, a takze
gotowos$¢ mieszkancow i instytucji do reagowania na przypadki przemocy. Brak reakcji otoczenia,
1zolacja spoteczna rodziny lub przekonanie, ze przemoc jest wyltacznie ,,sprawg prywatng”, moze

utrudnia¢ ujawnienie problemu i uzyskanie pomocy.

Na poziomie spolecznym znaczenie maja natomiast normy kulturowe i obyczajowe,
stereotypy dotyczace 1ol kobiet 1 mg¢zczyzn, przyzwolenie na stosowanie agresji, utrwalone
przekonania o konieczno$ci bezwzglednego podporzadkowania czionkéw rodziny, a takze

spoteczne przekonania ograniczajace gotowos¢ do reagowania na przemoc.

W kontekscie lokalnym szczegdlnego znaczenia nabiera wzmacnianie czynnikow
chronigcych przed przemocy, takich jak dostep mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszow
do pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej, mozliwo$¢ korzystania z ustug instytucji
1 specjalistow, rozwijanie kompetencji wychowawczych 1komunikacyjnych, budowanie
prawidtowych relacji rodzinnych oraz zwickszanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej przemocy

domowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze wystepowanie ktoregokolwiek z wymienionych czynnikow ryzyka
nie przesadza o pojawieniu si¢ przemocy. Przemoc jest zachowaniem, za ktoére odpowiedzialno$¢

ponosi osoba jg stosujaca. Nie mozna jej usprawiedliwia¢ trudng sytuacja zyciowq, problemami
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finansowymi, uzywaniem alkoholu, problemami zdrowotnymi, stresem czy konfliktami

rodzinnymi.

Wilasciwe rozpoznanie czynnikdéw sprzyjajacych wystepowaniu przemocy ma przede
wszystkim znaczenie profilaktyczne. Pozwala wczesniej identyfikowac sytuacje wymagajace
wsparcia, wzmacnia¢ zasoby rodziny i srodowiska lokalnego oraz kierowa¢ odpowiednig pomoc
do o0s6b irodzin znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Jednoczes$nie dziatania profilaktyczne
powinny by¢ prowadzone w sposob, ktéry nie prowadzi do stygmatyzowania rodzin znajdujacych

si¢ w trudnej sytuacji spotecznej lub ekonomiczne;j.

Podsumowujac, przemoc domowa jest zjawiskiem wieloczynnikowym, ktérego
wystepowanie moze by¢ zwigzane z naktadaniem si¢ czynnikoéw indywidualnych, rodzinnych,
spotecznych i $srodowiskowych. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy wymaga zatem nie tylko
reagowania na juz wystepujace zachowania przemocowe, ale rowniez ograniczania czynnikow
ryzyka, wzmacniania czynnikoOw chronigcych oraz zapewnienia mieszkancom Gminy Miejskiej

Hrubieszow tatwo dostepnego i odpowiednio skoordynowanego systemu wsparcia.

4. Przemoc rowiesnicza

Przemoc réwiesnicza stanowi istotny problem spoleczny 1 wychowawczy, ktory moze
wystepowacé w roznych srodowiskach zycia dzieci 1 mtodziezy. Nie ogranicza si¢ ona wylgcznie
do terenu szkoly czy innych placowek oswiatowych. Zachowania przemocowe moga pojawiac si¢
réwniez w przestrzeni pozaszkolnej, w grupach réwiesniczych, podczas spedzania czasu wolnego,

a takze w Srodowisku cyfrowym.

Analizujac zjawisko przemocy réwiesniczej, mozna wskazac¢ trzy wzajemnie powigzane
obszary jej wystepowania. Pierwszy obejmuje $rodowisko =zinstytucjonalizowane, przede
wszystkim szkoty, przedszkola oraz placowki opiekunczo-wychowawcze. Drugi dotyczy relacji
dzieci 1 mtodziezy poza systemem edukacji, w tym ich funkcjonowania w grupach roéwiesniczych
1 lokalnym $rodowisku spotecznym. Trzeci obszar zwigzany jest z aktywnos$cig mlodych ludzi
w Internecie oraz korzystaniem z mediow spotecznosciowych 1 innych narzedzi komunikacji

elektroniczne;.

Granice pomiedzy tymi obszarami staja si¢ coraz mniej wyrazne. Relacje nawigzywane
w szkole s3 czesto kontynuowane w przestrzeni internetowej, a konflikty powstale w $wiecie
rzeczywistym moga by¢ przenoszone do mediow spotecznosciowych i1 komunikatoréw. Z kolei
tresci publikowane w Internecie mogg wplywaé na zachowania miodych ludzi w bezposrednich

kontaktach z rOwiesnikami.
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Istotnym wyzwaniem jest réwniez dostep dzieci i mlodziezy do tresci zawierajacych
przemoc, agresj¢ lub zachowania ryzykowne. Dotyczy to m.in. niektéorych materiatow
publikowanych ~ w mediach  spoleczno$ciowych, filmow, transmisji  internetowych,
gier komputerowych czy tzw. niebezpiecznych wyzwan podejmowanych w celu zdobycia
popularnos$ci lub uznania grupy. Nie oznacza to jednak, ze samo korzystanie z Internetu czy gier
komputerowych prowadzi do przemocy. Istotne znaczenie ma sposéb korzystania z tych tresci,
poziom kontroli i wsparcia ze strony dorostych oraz kompetencje dzieci i mtodziezy w zakresie

krytycznego odbioru informac;ji.

Na wzrost zainteresowania problemem przemocy wystepujacej pomiedzy dzie¢mi
1 mlodziezg wskazuje Zbigniew Matysz: ,,Wspolczesnie mozna zaobserwowaé wzrost znaczenia
1 dostrzegania problemu przemocy wsrdd dzieci i mtodziezy uczeszcezajacej do réznego typu szkot
1 placowek oswiatowo-wychowawczych. Zjawisko to jest na tyle istotne 1 widoczne, Ze zostato
skategoryzowane jako tzw. dreczenie/tyranizowanie szkolne bardziej rozpowszechnione
w literaturze przedmiotu pod angielskojezycznym terminem bullying” (Malysz Z., ,,Agresywnos¢,
agresja, przemoc, bullying icyberprzemoc jako problemy opiekunczo-wychowawcze XXI

wieku”, [w:] ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze”, nr 1/2018, s. 16).

Bullying moze przyjmowac rézne formy — od przemocy fizycznej i werbalnej, przez
izolowanie 1o$mieszanie, po rozpowszechnianie krzywdzacych informacji oraz dziatania
podejmowane za posrednictwem Internetu. Szczegdlnie trudnym zjawiskiem jest cyberprzemoc,
poniewaz moze by¢ prowadzona poza szkota, w dowolnym czasie, a jej skutki mogg by¢ szybko

rozpowszechniane wérod duzej liczby osob.

Przemoc rowiesnicza nie jest wylacznie problemem oséb bezposrednio uczestniczacych
w danym zdarzeniu. W jej wystepowaniu 1 utrwalaniu znaczaca role¢ moze odgrywac cata grupa
réwiesnicza. Iwona Chmura-Rutkowska wskazuje: ,Przemoc ma nie tylko indywidualny
i relacyjny, ale takze grupowy spoteczny i kulturowy wymiar oraz kontekst. Bardzo wiele oso6b
nawet jesli nie uczestniczy bezposrednio w danej sytuacji, ma $wiadomos$¢ 1 wie, kto nad kim
ma przewage, kto nad kim si¢ zngca. Osoby stosujgce przemoc czesto zabiegaja o publicznos¢,
dzialaja w grupie lub $rodowisku, ktére przemoc w jakim$ sensie akceptuje, uznaje za norme
1 ktore tego typu postawy nagradza. Zle traktowanie 1 krzywdzenie w szkole zazwyczaj odbywa
si¢ w obecnosci swiadkow: kolegdw, kolezanek, rowiesnikow z innych klas. Dotyczy to zarowno
konfliktow rozgrywanych «twarza w twarz», jak 1toczacych si¢ w $wiecie wirtualnym, ktory
dla mtodych ludzi jest rownie realny. Mtody cztowiek zazwyczaj odgrywa w rdéznych sytuacjach
oraz w dluzszej perspektywie czasu wiele rol: osoby stosujacej przemoc, osoby jej doznajace;j,

niezaangazowanego $wiadka lub sprzymierzenca ktérej$ ze stron. Przemoc dotyczy zatem calej
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spotecznosci szkolnej 1 w wiekszosci przypadkéw zachowanie w obliczu danej sytuacji nigdy nie
jest moralnie neutralne. Bierno$¢ i milczenie oznaczajg nie tylko niezdolno$¢ do obrony, ale takze
aprobate zachowan przemocowych. Wazng rol¢ dla zachowania ludzi w kontek$cie przemocy
odgrywa zatem nie tylko kultura danej szkoty, ale szerzej kultura spoleczenstwa, w ktorym
funkcjonujg mtodzi ludzie i instytucja” (Chmura-Rutkowska I., zrodto wskazane w materiale

zrédtowym).

Powyzsze ujg¢cie wskazuje, ze skuteczne przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej
powinno obejmowac nie tylko osoby bezposrednio stosujgce przemoc i osoby jej doswiadczajace,
lecz réwniez $wiadkéw takich zachowan. Reakcja grupy moze bowiem wplywaé na dalszy
przebieg sytuacji. Brak sprzeciwu, obojetnos¢ czy traktowanie przemocy jako formy rozrywki

moga wzmacnia¢ przekonanie osoby stosujacej przemoc, ze jej zachowanie jest akceptowane.

Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem rozwijanie wsrod dzieci 1 mtodziezy umiejetnosci
rozpoznawania zachowan przemocowych, reagowania na nie oraz poszukiwania pomocy u 0s6b
dorostych. Dzieci powinny mie¢ §wiadomos$¢, ze zgloszenie przemocy nie jest ,,donoszeniem”
ani dzialaniem przeciwko grupie, lecz formg ochrony osoby krzywdzonej i przeciwdziatania

dalszym zachowaniom przemocowym.

Wazna role wtym zakresie odgrywaja rodzice i opiekunowie, szkoly 1 placowki
oswiatowe, specjalisci pracujacy z dzie¢mi 1 mlodzieza, a takze instytucje dzialajagce na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony dzieci. Wczesne rozpoznanie problemu oraz odpowiednia reakcja moga
ograniczy¢ jego eskalacje¢ 1 zapobiec dtugotrwatym konsekwencjom dla osdb uczestniczacych

w sytuacji przemocy.

W przypadku Gminy Miejskiej Hrubieszow dziatania na rzecz ograniczania przemocy
rowiesnicze] powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem lokalnych potrzeb dzieci 1 mtodziezy.
Istotne jest rozwijanie wspotpracy pomiedzy szkotami, rodzicami, Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Policja, placowkami ochrony zdrowia, instytucjami kultury i sportu oraz innymi

podmiotami pracujgcymi z dzie¢mi 1 mlodziezg.

Przeciwdzialanie przemocy rowiesniczej powinno obejmowaé zaroOwno dzialania
profilaktyczne, jak i interwencyjne. W obszarze profilaktyki szczeg6lne znaczenie maja edukacja
dotyczaca relacji rowie$niczych, rozwijanie kompetencji emocjonalnych i spotecznych,
ksztaltowanie postaw opartych na szacunku i odpowiedzialnos$ci, przeciwdziatanie wykluczeniu

oraz edukacja dotyczaca bezpiecznego korzystania z Internetu.

Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy tatwo dostgpnych oraz

bezpiecznych form zglaszania przypadkow przemocy. Osoba doswiadczajaca przemocy powinna
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otrzymac¢ odpowiednie wsparcie, a sytuacja powinna zosta¢ rozpoznana z uwzglednieniem jej
bezpieczenstwa i potrzeb. Dziatania wobec osoby stosujacej przemoc powinny natomiast zmierzaé
do zatrzymania zachowan przemocowych, wyciggnigcia adekwatnych konsekwencji oraz —
w uzasadnionych przypadkach — objecia jej odpowiednimi oddzialywaniami wychowawczymi,

psychologicznymi lub specjalistycznymi.

Przemoc rowiesnicza, w tym cyberprzemoc, wymaga wigc traktowania jako problem
dotyczacy catego srodowiska dziecka. Skutecznos$¢ dziatan zalezy w duzej mierze od wspdlpracy
dorostych, szybkiego reagowania na pojawiajgce si¢ sygnaty oraz tworzenia takiego srodowiska
edukacyjnego 1 spotecznego, w ktorym przemoc nie jest akceptowanym sposobem rozwigzywania

konfliktow ani budowania pozycji w grupie.
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II. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY

1. Ogolnopolska skala i charakterystyka zjawiska przemocy domowej — analiza danych
krajowych

Okreslenie rzeczywistej skali przemocy domowej w Polsce jest zadaniem ztozonym.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze informacje dotyczace tego zjawiska gromadzone sg przez
wiele instytucji i shuzb, ktére realizujg odmienne zadania, stosuja réozne metody rejestrowania
zdarzen oraz postuguja si¢ odmiennymi kategoriami statystycznymi. Dane dotyczace przemocy
moga zatem odnosi¢ si¢ zarowno do zgloszonych przypadkow, podejrzen jej wystgpowania,

jak 1 sytuacji, w ktorych przemoc zostata potwierdzona.

Na mozliwo$¢ dokonania jednoznacznej oceny wptywa rowniez sposob klasyfikowania
informacji przez poszczegdlne podmioty. Roznice moga dotyczy¢é m.in. rozrdéznienia pomigdzy
podejrzeniem wystgpowania przemocy ajej potwierdzeniem, osobami podejrzewanymi
0 stosowanie przemocy a osobami prawomocnie skazanymi, a takze rodzajem podejmowanych
interwencji 1 forma zgloszenia. Oznacza to, ze poszczeg6lnych danych statystycznych nie zawsze
mozna bezposrednio ze sobg poréwnywac, a ich interpretacja wymaga uwzglednienia sposobu ich

pozyskania i zakresu.

Przemoc domowa pozostaje problemem spolecznym, ktorego rzeczywisty rozmiar moze
by¢ wigkszy niz wynika to z oficjalnych statystyk. Jedng z przyczyn jest tzw. ,,ciemna liczba”
przypadkow przemocy, czyli sytuacji, ktore nie sg zgltaszane wlasciwym stuzbom 1 instytucjom.
Osoby doznajace przemocy mogg nie informowac o swojej sytuacji z powodu strachu przed osobg
stosujaca przemoc, poczucia wstydu, zalezno$ci ekonomicznej lub emocjonalnej, obawy przed
rozpadem rodziny, braku wiary w mozliwos$¢ uzyskania skutecznej pomocy czy przekonania,

Ze przemoc jest prywatng sprawg rodziny.

Pomimo prowadzonych dzialan edukacyjnych, kampanii spotecznych oraz dzialan
zwigkszajacych §wiadomos¢ mieszkancoéw, przemoc domowa nadal moze pozostawac zjawiskiem
ukrywanym. W wielu przypadkach osoby doznajace przemocy przez dlugi czas nie ujawniaja
swoich doswiadczen, a otoczenie rodzinne lub sgsiedzkie nie zawsze reaguje na pojawiajace si¢
sygnaty. Moze to prowadzi¢ do utrwalania si¢ sytuacji przemocowej i opdéznia¢ moment uzyskania

profesjonalnej pomocy.

Szczegolnie wymagajaca jest identyfikacja przemocy doswiadczanej przez dzieci. Dziecko
czesto nie ma mozliwosci samodzielnego rozpoznania, ze zachowania wystepujace w jego domu
sg przemoca, a tym bardziej nie zawsze posiada wiedze 1 kompetencje pozwalajace na zgloszenie

problemu odpowiednim stuzbom. Obawa przed konsekwencjami, lojalno$¢ wobec rodzicow,

n
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zalezno$¢ od osob dorostych czy przekonanie, ze sytuacja rodzinna jest czyms, czego nie nalezy

ujawniaé, moga dodatkowo utrudnia¢ ujawnienie przemocy.

Ryzyko pozostania przemocy wobec dziecka niezauwazong moze by¢ wigksze
w przypadku dzieci, ktore maja ograniczony kontakt z instytucjami i osobami spoza rodziny.
W takich sytuacjach mozliwos¢ dostrzezenia niepokojacych sygnatdw przez nauczycieli,
pedagogéw, pracownikdéw ochrony zdrowia czy inne osoby majace kontakt z dzieckiem moze by¢
mniejsza. Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera wspolpraca instytucji oraz rozwijanie
kompetencji 0s6b pracujagcych z dzieémi w zakresie rozpoznawania symptomow przemocy

1 podejmowania wlasciwej interwencji.

Przy analizowaniu skali przemocy domowej nalezy zatem bra¢ pod uwage zarowno dane
pochodzace zoficjalnych statystyk, jak 1iograniczenia zwigzane zich pozyskiwaniem
1interpretacjg. Dane statystyczne nie odzwierciedlaja wszystkich przypadkéw przemocy,
ale stanowig istotne zrodto informacji umozliwiajace obserwowanie zmian w zakresie liczby
zgloszen, podejmowanych interwencji oraz dziatan realizowanych przez poszczegélne stuzby

1 instytucje.

Jednym z podstawowych zroédet danych dotyczacych przemocy domowej w Polsce
sa informacje gromadzone przez Komend¢ Gltéwna Policji. Dane policyjne pozwalaja
na przedstawienie skali ujawnionych przypadkéw przemocy, podejmowanych interwencji oraz
dziatan realizowanych wobec 0s6b doznajacych przemocy 1 0séb stosujacych przemoc. Stanowig
one jednocze$nie wazny punkt odniesienia dla dalszej analizy sytuacji zarowno na poziomie

krajowym, jak 1 lokalnym.

Dane ogolnopolskie nalezy traktowac jako istotne tlo dla diagnozy sytuacji w Gminie
Miejskiej Hrubieszow. Ich zestawienie z informacjami pochodzacymi z lokalnych instytucji
1 stuzb pozwala na okres$lenie specyfiki zjawiska na poziomie gminy oraz identyfikacj¢ obszarow
wymagajacych szczego6lnej uwagi idalszych dzialan. Dane przedstawione ponizej pochodza
z opracowan statystycznych Komendy Gtéwnej Policji dotyczacych realizacji procedury
,Niebieskie Karty” i zostaty opublikowane w serwisie Statystyka Policji w zestawieniu ,,Przemoc
domowa — dane od 2023 roku”. Dane za 2025 r. opracowano na podstawie Formularza I11/8
»Sprawozdanie z podjetych przez Policj¢ dziatanh wobec przemocy domowej dotyczace procedury
«Niebieskie Karty»” oraz danych Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, wedlug stanu

na 6 stycznia 2026 r.

Przedstawione dane wskazuja, Zze przemoc domowa nadal stanowi istotny problem
spoteczny, wymagajacy skoordynowanych i wieloaspektowych dziatan. Informacje dotyczace

liczby wszczetych 1 prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”, oséb doznajacych przemocy,
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0s0b stosujacych przemoc oraz dziatan podejmowanych przez Policje pozwalajg zobrazowac skale

zjawiska ujawnionego i zarejestrowanego przez stuzby na terenie Polski.

Niebieskie Karty to procedura interwencyjna inarzgdzie pomocowe przeznaczone
dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
1 udzielenie wsparcia. W jej ramach rézne instytucje (jak policja, osrodki pomocy spoteczne;,
szkoty, szpitale) wspolpracuja, aby zatrzymac¢ przemoc (fizyczna, psychiczng, seksualng,

ekonomiczng) i opracowac plan pomocy dla osoby pokrzywdzone;.

W 2025 r. wypehionych zostato 59 519 formularzy ,,Niebieska Karta — A”. Sposrod
nich 51 606 formularzy wszczynato procedureg, natomiast 7 913 formularzy dotyczylo kolejnych

przypadkéw przemocy domowej w trakcie juz prowadzonej procedury.

W analizowanym okresie odnotowano 91 330 os6b doznajacych przemocy domowe;j.
W tej grupie znalazlo si¢ 50 767 kobiet, 11 353 mezczyzn oraz 29 210 os6b maloletnich. Kobiety
stanowily zatem najwieksza grupe os6b doznajacych przemocy, natomiast bardzo niepokojacym
elementem statystyk jest wysoka liczba dzieci i mlodziezy, ktérych sytuacja zostata odnotowana

w zwigzku z przemocg domowa.

Dane wskazuja jednoczes$nie na znaczng dysproporcje pomig¢dzy plciami wsrdéd osdb
stosujacych przemoc. W 2025 r. Policja odnotowata 60 889 os6b stosujacych przemoc domowa,
w tym 52 424 me¢zczyzn oraz 8 465 kobiet. Mezczyzni stanowili zatem zdecydowang wigkszos¢

0s0b stosujgcych przemoc domowg ujawnionych w ramach analizowanych danych.

Istotnym elementem diagnozy jest roéwniez liczba osdb stosujacych przemoc, wobec
ktérych podjeto dziatania polegajace na zatrzymaniu. W 2025 r. zatrzymano 19 722 osoby
stosujace przemoc domowa, w tym 18 573 mezczyzn 1 1 149 kobiet. Oznacza to, ze dziatania
Policji w znacznej liczbie przypadkow obejmowaly bezposrednig interwencje wobec osoby

stosujacej przemoc.

Analiza danych policyjnych pokazuje rowniez wspolwystepowanie przemocy domowe;j
z uzywaniem alkoholu. W 2025 r. odnotowano 24 988 osob stosujacych przemoc domowa

bedacych pod wplywem alkoholu, w tym 22 839 me¢zczyzn i1 2 149 kobiet.

Ponadto 870 0s6b stosujacych przemoc znajdowato si¢ pod wptywem $rodka dziatajacego

podobnie do alkoholu. W tej grupie byto 768 me¢zczyzn oraz 102 kobiety.

W 271 przypadkach odnotowano jednoczesne pozostawanie osoby stosujacej przemoc pod
wptywem alkoholu oraz $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Dotyczylo to 251 me¢zczyzn

120 kobiet.
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Dane te wskazuja, ze alkohol i inne substancje psychoaktywne moga wspotwystepowac
z sytuacjami przemocy domowej. Nie nalezy jednak utozsamia¢ uzywania alkoholu z przyczyna
przemocy ani traktowac jego obecnosci jako usprawiedliwienia dla zachowan przemocowych.
Problem uzaleznien moze natomiast zwicksza¢ ryzyko wystgpienia sytuacji kryzysowych

1 wymaga uwzglednienia w dziataniach pomocowych 1 profilaktycznych.

Szczegdlnie istotnym elementem przedstawionych danych jest liczba 29 210 maloletnich
0os6b doznajacych przemocy domowej. Oznacza to, ze dzieci stanowig znaczaca czes¢

wszystkich 0osob ujawnionych w statystykach Polic;ji.

Skala tego zjawiska wskazuje na konieczno$¢ traktowania ochrony dzieci jako jednego
z priorytetowych obszarow przeciwdzialania przemocy domowej. Dziecko moze by¢
bezposrednig osoba doznajaca przemocy, ale rowniez moze pozostawac¢ w srodowisku, w ktérym
doswiadcza przemocy pomiedzy innymi czlonkami rodziny. Sytuacja taka moze mie¢ istotny
wplyw na jego poczucie bezpieczenstwa, rozwoj emocjonalny, funkcjonowanie spoteczne oraz

relacje z innymi osobami.

W 2025 r. wzwigzku zprzemoca domowa 563 dzieci zostalo umieszczonych
w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dane te pokazuja, ze w czesci przypadkow
zagrozenie bezpieczenstwa dziecka bylo na tyle powazne, Ze konieczne bylo zapewnienie mu

ochrony poza dotychczasowym srodowiskiem rodzinnym.

Waznym wskaznikiem obrazujacym skale dziatan podejmowanych wobec 0s6b
stosujacych przemoc jest liczba zastosowanych przez Policje nakazow i zakazow. W 2025 r.
wydano tacznie 66 300 nakazéw i zakazéw, stuzacych ochronie oséb doznajacych przemocy

domowe;j.
W ramach tej liczby:

. 15 982 stanowity nakazy natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1jego bezposredniego otoczenia oraz zakazy zblizania si¢ do mieszkania ijego

bezposredniego otoczenia;

. 24 603 stanowity zakazy zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej na
okreslong odlegtos¢;

. 22 147 stanowitly zakazy kontaktowania si¢ z osoba doznajaca przemocy domowej;

. 3 568 stanowily zakazy wstepu 1przebywania na terenie szkoly, placowki

oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy.
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Liczba zastosowanych srodkow ochronnych pokazuje, ze przeciwdziatanie przemocy
domowej obejmuje nie tylko dokumentowanie przypadkow przemocy i prowadzenie procedury
»Niebieskie Karty”, lecz takze podejmowanie konkretnych dziatan majacych na celu szybkie

zwigkszenie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy.

Przedstawione dane ogolnopolskie pokazujg, ze przemoc domowa pozostaje zjawiskiem
o znaczace] skali. Szczegdlnie istotne sg trzy obserwacje. Po pierwsze, liczba 91 330 osob
doznajacych przemocy domowej wskazuje na duza skalg ujawnionych przypadkow, przy czym
nalezy pamigtac, ze statystyki instytucjonalne nie obejmujg wszystkich sytuacji przemocy. Czgs¢
przypadkow pozostaje nieujawniona, co oznacza, ze rzeczywista skala zjawiska moze by¢

wigksza.

Po drugie, dane wskazuja na wyrazng przewage mezczyzn wsrod osob stosujacych
przemoc — 52 424 me¢zczyzn wobec 8 465 kobiet. Jednoczes$nie kobiety stanowity zdecydowana

wiekszos¢ dorostych 0s6b doznajacych przemocy — 50 767 kobiet wobec 11 353 me¢zezyzn.

Po trzecie, szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci. Liczba 29 210 maloletnich osob
doznajacych przemocy oraz 563 dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej pokazuje, ze skuteczne
przeciwdziatanie przemocy domowej musi obejmowaé rozwigzania ukierunkowane na wczesne
rozpoznawanie zagrozen dotyczacych dzieci, ich ochrong oraz zapewnienie im specjalistycznej

pomocy.

Dane dotyczace 24 988 o0sob stosujacych przemoc bedacych pod wptywem alkoholu
wskazuja réwniez na potrzebe $cistej wspotpracy systemu przeciwdzialania przemocy domowej
z podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka uzaleznien. Jednocze$nie dzialania wobec osoby
stosujace] przemoc powinny koncentrowac si¢ na zatrzymaniu zachowan przemocowych, a nie na
przypisywaniu odpowiedzialnos$ci za przemoc wylacznie uzywaniu alkoholu. Wysoka liczba
zastosowanych przez Policj¢ srodkéw ochronnych — 66 300 nakazow i zakazow — potwierdza
znaczenie szybkiej reakcji shuzb w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa osob doznajacych
przemocy. Dziatania te powinny by¢ uzupetiane przez pomoc psychologiczng, prawna, socjalng
1 terapeutyczng oraz skoordynowang prace instytucji tworzacych lokalny system przeciwdziatania

przemocy domowe;j.

2. Skala zjawiska przemocy domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow

Analize lokalnej skali zjawiska przemocy domowej przeprowadzono na podstawie
Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za rok 2024 oraz za rok
2025. Dane obejmuja w szczego6lnosci informacje dotyczace realizacji procedury ,,Niebieskie

Karty”, liczby wszczgtych i1 kontynuowanych procedur, oséb i rodzin objetych dziataniami, oséb
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doznajgcych przemocy oraz 0sob stosujacych przemoc. Uwzgledniono rowniez dane dotyczace

form udzielanego wsparcia oraz zakonczenia prowadzonych procedur.

W 2024 r. wszczgto 45 procedur ,,Niebieskie Karty”, z czego 39 formularzy ,,Niebieska
Karta-A” zostalo zatozonych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Hrubieszowie, 1 formularz ,,Niebieska Karta-A” zostat wszczety przez placowke oswiatowa,
3 karty zostaty zatozone przez pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie oraz 2 formularze ,,Niebieska Karta-A” zostaly zalozone przez pracownikéw
Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej 1 przekazane do Zespolu Interdyscyplinarnego
w Gminie Miejskiej Hrubieszow. Czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych Zespotu
Interdyscyplinarnego sporzadzili 31 formularzy ,,Niebieska Karta-C” 1 26 formularzy ,,Niebieska
Karta-D”. W celu realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w roku 2024 funkcjonowato facznie 58
grup diagnostyczno-pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego, ktoére odbyty 165 spotkan.
Ogotem pomoca grup diagnostyczno-pomocowych objeto 58 rodzin, w tym: 53 ze wzgledu na
problem przemocy psychicznej, 38 rodzin ze wzglgdu na problem przemocy fizycznej,
1 ze wzgledu na problem przemocy seksualnej. W 2024 r. 87 os6b doswiadczajacych przemocy
domowej bylo objetych wsparciem w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w tym: 45 kobiet,
7 mezczyzn 1 35 dzieci. 60 osdb objeto procedura ,,Niebieskie Karty” wskazanych jako osoby,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc domowag. W 2024 r. zakonczono
26 procedur ,,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy 1 uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy domowej oraz 3 procedury ,,Niebieskie Karty”

z uwagi na brak zasadno$ci podejmowania dziatan.

W 2025 r. wszczeto 55 procedur ,,Niebieskie Karty”, z czego 46 formularzy ,,Niebieska
Karta-A” zostalo zatozonych przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Hrubieszowie, 1 formularz ,Niebieska Karta-A” zostal wszczety przez lekarza szpitala,
6 procedur zostalo wszczetych przez pracownikdw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Hrubieszowie oraz 2 formularze ,Niebieska Karta-A” zostaly zalozone przez
pracownikow Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej 1 przekazane do Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Hrubieszéw. Cztonkowie grup diagnostyczno-
pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego sporzadzili 34 formularze ,,Niebieska Karta-C”
1 18 formularzy ,,Niebieska Karta - D”. W celu realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w roku
2025 funkcjonowato tacznie 59 grup diagnostyczno- pomocowych Zespotu Interdyscyplinarnego,
ktore odbyty 179 spotkan. Ogotem pomoca grup diagnostyczno-pomocowych objeto 68 rodzin,
w tym: 63 ze wzgledu na problem przemocy psychicznej, 43 rodziny ze wzgledu na problem

przemocy fizycznej, 1 ze wzgledu na problem przemocy seksualnej, 9 rodzin ze wzgledu na

2K

Id: 4649D598-C1F8-4661-8AB8-C3069EDBEEED. Projekt Strona 25



przemoc ekonomiczng i 12 rodzin z uwagi na inne formy przemocy domowej. Nadmieni¢ nalezy,
ze czgsto w jednej rodzinie dochodzi do wiecej niz jednej formy przemocy domowej. W 2025 r.
116 0so6b doswiadczajacych przemocy domowej byto objetych wsparciem w ramach procedury
,Niebieskie Karty” w tym; 57 kobiet, 12 mezczyzn i 47 dzieci. 75 0so6b objeto procedura
,Niebieskie Karty” wskazanych jako osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg
przemoc domowa. W 2025 r. zakonczono 52 procedury ,,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie
przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy

domowej oraz 6 procedur ,,Niebieskie Karty” z uwagi na brak zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione dane dotycza przypadkow ujawnionych
i zarejestrowanych w ramach dziatan wtasciwych stuzb i instytucji. Nie odzwierciedlajg one pelne;j

skali przemocy domowej, w tym przypadkow, ktore nie zostaty zgtoszone.

Analiza danych Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie za lata
2024-2025 wskazuje na wzrost liczby ujawnionych przypadkéw przemocy domowej. Liczba
wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” zwickszyta si¢ z 45 w 2024 r. do 55 w 2025 r., natomiast
liczba rodzin objetych pomoca grup diagnostyczno-pomocowych wzrosta z 58 do 68. Zwickszyta
si¢ rowniez liczba 0sob doswiadczajacych przemocy objetych wsparciem — z 87 do 116 — oraz

liczba 0s6b podejrzewanych o stosowanie przemocy — z 60 do 75.

W 2025 r. odnotowano takze wzrost aktywnosci grup diagnostyczno-pomocowych, ktore
odbyly 179 spotkan, wobec 165 w roku poprzednim. Najczesciej wystepujacymi formami
przemocy pozostawaty przemoc psychiczna i fizyczna, przy czym w 2025 r. odnotowano réwniez

przypadki przemocy ekonomicznej i innych form przemocy domowe;.

Przedstawione dane wskazujg na rosnacg liczbe ujawnianych przypadkow przemocy oraz
zwigkszone zapotrzebowanie na dzialania pomocowe i interwencyjne. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze statystyki obejmuja wylacznie przypadki zgloszone 1 zarejestrowane przez shuzby i instytucje,

a zatem nie odzwierciedlajg pelnej skali zjawiska przemocy domowej na terenie Hrubieszowa.

3. Funkcjonowanie Zespohlu Interdyscyplinarnego i grup realizujacych procedure
»\Niebieskie Karty”

Istotnym elementem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie
Miejskiej Hrubieszow jest dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-
pomocowych powotywanych do pracy z osobami i rodzinami objetymi procedurg ,,Niebieskie
Karty”. Podmioty te dziataja w celu zapewnienia kompleksowej pomocy osobom doznajagcym
przemocy, podejmowania dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc oraz zwigkszania skutecznosci

lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.

A

1d: 4649D598-C1F8-4661-8AB8-C3069EDBEEED. Projekt Strona 26



Zespot Interdyscyplinarny peini przede wszystkim funkcje koordynujaca, integrujaca
i planistyczng. Do jego zadan nalezy m.in. diagnozowanie problemu przemocy domowej na terenie
gminy, inicjowanie 1 koordynowanie dziatan instytucji 1 podmiotow zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy, upowszechnianie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
oraz podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju lokalnego systemu wsparcia. Zespot analizuje
réwniez potrzeby szkoleniowe, doskonalenie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej oraz kierunki

dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

Grupy diagnostyczno-pomocowe s3 powolywane do pracy z konkretnymi osobami
1 rodzinami, w ktorych wystepuje podejrzenie przemocy domowej. Ich zadaniem jest dokonanie
oceny sytuacji rodziny, opracowanie i realizacja indywidualnego planu pomocy osobie doznajace;j
przemocy, podejmowanie dziatan wobec osoby stosujacej przemoc oraz monitorowanie sytuacji
0s6b i rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty”. Grupy wspolpracuja z wtasciwymi stuzbami
1 instytucjami, dostosowujac podejmowane dzialania do indywidualnych potrzeb os6b

doznajacych przemocy, w tym dzieci.

Analiza danych dotyczacych funkcjonowania grup diagnostyczno-pomocowych w Gminie
Miejskiej Hrubieszow wskazuje na utrzymujaca si¢ aktywno$¢ lokalnego systemu reagowania
na przemoc domowa. W 2024 r. funkcjonowato 58 grup, ktore odbyly 165 spotkan i objety pomoca
58 rodzin. W 2025 r. liczba grup wzrosta do 59, a liczba odbytych spotkan do 179. Pomoca objeto
wowczas 68 rodzin. Oznacza to wzrost liczby rodzin objetych wsparciem o okoto 17,2% oraz

liczby spotkan grup o okoto 8,5% w poréwnaniu z 2024 r.

W obu analizowanych latach dominujagcymi formami przemocy identyfikowanymi
w rodzinach byly przemoc psychiczna i1 fizyczna. W 2025 r. odnotowano ponadto przypadki
przemocy ekonomicznej oraz innych form przemocy domowej, co wskazuje na potrzebe

uwzgledniania r6znorodnych przejawow tego zjawiska w procesie diagnozy i planowania pomocy.

Przedstawione dane wskazuja na potrzebe dalszego wzmacniania wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej, rozwijania kompetencji cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych oraz
zapewniania odpowiednich warunkow do prowadzenia indywidualnej pracy z rodzinami.
Jednocze$nie  nalezy  podkresli¢, ze  statystyki  dotyczace dzialalno$ci  Zespotu
Interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno-pomocowych odnosza si¢ do przypadkéw
ujawnionych i objetych dziataniami stuzb 1 instytucji, nie odzwierciedlajac petnej skali przemocy

domowej na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow.
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4. Diagnoza problemu przemocy domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow

Jednym z kluczowych elementow opracowania Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow
jest rozpoznanie lokalnej sytuacji spotecznej w obszarze przemocy domowej. Diagnoza pozwala
na okreslenie nie tylko skali icharakteru zjawiska, ale rowniez poziomu $wiadomosci
mieszkancow, ich postaw wobec przemocy, gotowosci do reagowania na sytuacje przemocowe

oraz wiedzy na temat mozliwo$ci uzyskania pomocy.

W ramach prac diagnostycznych przeprowadzono badanie ankietowe wsrod
mieszkancow Gminy Miejskiej Hrubieszéw. Badanie miato na celu poznanie opinii
1 dos$wiadczen mieszkancéw zwigzanych z problematyka przemocy domowej oraz uzyskanie
informacji istotnych z punktu widzenia planowania lokalnych dzialan profilaktycznych,

interwencyjnych i pomocowych.

Zakres badania obejmowat w szczegdlnosci ocene wystepowania przemocy domowej na
terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow, poziom rozpoznawania przez mieszkancéw roznych jej
form 1iprzejawow, postawy wobec zachowan przemocowych oraz gotowos¢ do reagowania
w sytuacji ich wystapienia. Analizie poddano réwniez znajomo$¢ lokalnych instytucji
1 podmiotow udzielajacych pomocy, ocen¢ dostgpnosci oferowanego wsparcia oraz oczekiwania
mieszkancow dotyczace kierunkoéw dziatah podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy

domowe;j.

Badanie ankietowe stanowi uzupelnienie analizy danych pochodzacych z instytucji 1 stuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Dane statystyczne pozwalaja przede
wszystkim okresli¢ skal¢ przypadkow przemocy ujawnionych i objetych dziataniami
instytucjonalnymi, natomiast badanie opinii mieszkancéw umozliwia poznanie spolecznego
postrzegania tego problemu. Zestawienie obu perspektyw pozwala na petniejsze rozpoznanie

lokalnych uwarunkowan oraz potrzeb w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Badanie miato charakter dobrowolny i anonimowy. Ankieta nie wymagata podawania
danych pozwalajacych na identyfikacje o0sob uczestniczacych w badaniu. Wyniki zostaly
opracowane w formie zbiorczej, bez mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych respondentow,

1 wykorzystane na potrzeby przygotowania Programu.

Ponizej przedstawiono wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd
mieszkancow Gminy Miejskiej Hrubieszow. Zaprezentowane dane pozwalaja okresli¢, w jaki
sposOb mieszkancy postrzegaja problem przemocy domowej, jakie zachowania uznaja
za przemocowe, jak oceniajg dostgpno$¢ pomocy oraz w jakim stopniu deklarujg gotowos¢

do reagowania na sytuacje przemocy.
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1) Znajomos¢ przypadkow przemocy domowej

Wyniki badania wskazujg, ze przemoc domowa jest zjawiskiem dostrzeganym przez
znaczng cze$¢ mieszkancow uczestniczgcych w badaniu. 52,4% respondentow zadeklarowato,
ze zna takie przypadki osobiscie, natomiast 28,6% styszato o nich od innych oséb. Kolejne 4,8%
wskazalo zaré6wno osobistg znajomos¢ takich przypadkow, jak i informacje uzyskane od innych

0soOb.

Lacznie 85,8% respondentow zadeklarowato osobistg znajomos¢ przypadkéw przemocy
domowej lub wiedze o nich uzyskang od innych o0sob. 4,8% badanych wskazato, ze nie zna takich

przypadkow, a 9,4% wybrato odpowiedz ,.trudno powiedzie¢”.

Wyniki potwierdzaja, ze problem przemocy domowej jest obecny w $wiadomosci lokalnej
spotecznos$ci ijest przez mieszkancow dostrzegany. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze,
ze badanie miato charakter ankietowy i nie moze by¢ traktowane jako pomiar rzeczywistej liczby

przypadkoéw przemocy w Gminie Miejskiej Hrubieszow.

Czy zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy domowej
na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow?

52.4%

Tak, znam takie przypadki osobiscie

Tak, styszatam/styszatem o takich przypadkach od innych oséb

Zaréwno znam osobiscie, jak i styszatam/styszatem o nich

Nie znam takich przypadkéw

Trudno powiedzie¢

0 10 20 30 40 50 60
Odsetek odpowiedzi (%)

Zrédto: badanie ankietowe mieszkancoéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw.

Wykres 1.

Wyniki badania wskazuja na wysoki poziom rozpoznawania przez mieszkancow
réznych zachowan przemocowych. Najczesciej jako przejawy przemocy wskazywano
obrazanie, wyzywanie, ponizanie lub o$mieszanie oraz grozenie, zastraszanie i szantazowanie —

po 95,2% wskazan.
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Wysoki poziom rozpoznawalno$ci uzyskaty rowniez: izolowanie od otoczenia oraz
przemoc fizyczna — po 85,7%, atakze kontrolowanie kontaktow z bliskimi i kontrolowanie

pienigdzy lub wydatkéw — po 76,2%.

Relatywnie rzadziej wskazywano zaniedbywanie podstawowych potrzeb osoby
zaleznej — 57,1%, uniemozliwianie pracy lub nauki oraz niszczenie mienia — po 61,9%. Wyniki
te moga wskazywaé, ze cze$¢ mniej oczywistych form przemocy wymaga dalszych dziatan
edukacyjnych i informacyjnych. Mieszkancy uczestniczacy w badaniu w zdecydowanej
wiekszosci potrafig rozpoznac podstawowe formy przemocy domowej. Jednoczesnie zasadne jest
dalsze zwigkszanie §wiadomosci dotyczacej przemocy ekonomicznej, zaniedbywania, kontroli,

izolowania oraz innych form przemocy niewidocznych na pierwszy rzut oka.

Wyniki badania wskazuja na bardzo niski poziom akceptacji dla traktowania
przemocy domowej jako wylacznie prywatnej sprawy rodziny. Az 81,0% respondentow
zdecydowanie nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze osoby z zewnatrz nie powinny ingerowac

w sytuacje przemocy domowej. Kolejne 14,3% raczej nie zgadza sie z takim stanowiskiem.

Lacznie 95,3% respondentéow odrzuca przekonanie, ze przemoc domowa jest prywatng

sprawg rodziny. Jedynie 4,7% badanych wskazato odpowiedz ,,trudno powiedziec”.

Czy przemoc domowa jest prywatna sprawa rodziny i osoby z zewnatrz
nie powinny sie w nig wtracac?

Zdecydowanie sie nie zgadzam 81.0%

Raczej sie nie zgadzam

Trudno powiedziec 4.7%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Odsetek odpowiedzi (%)

Zrédto: badanie ankietowe mi céw Gminy Miejskiej Hrubieszow.

Wykres 2.

Wyniki wskazuja na wysoka spoleczna Swiadomosé, ze przemoc domowa nie powinna
by¢ pozostawiana wylgcznie w sferze prywatnej. Jest to korzystna przestanka dla prowadzenia
dziatanh profilaktycznych oraz wzmacniania gotowo$ci mieszkancow do reagowania

1 informowania wlasciwych stuzb lub instytucji o podejrzeniu wystgpowania przemocy.

2N
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Mieszkancy maja wysoka Swiadomos$¢, ze przemoc domowa moze wystepowad
niezaleznie od sytuacji materialnej, poziomu wyksztalcenia, wieku czy statusu spolecznego
rodziny. 76,2% respondentéw zdecydowanie zgodzilo si¢ ztym stwierdzeniem, a kolejne

14,3% raczej si¢ zgodzilo.

Czy przemoc domowa moze wystepowac niezaleznie od sytuacji materialnej,
wyksztatcenia, wieku czy statusu spotecznego rodziny?

Zdecydowanie tak 76.2%

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie 9.5%

0 10 20 30 20 50 80 70 80
Odsetek odpowiedzi (%)

Zrédto: badanie ankietowe mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszdw.

Wykres 3.

Lacznie 90,5% respondentéw uznalo, ze wystgpowanie przemocy domowej nie jest
uzaleznione od sytuacji materialnej czy spolecznej rodziny. Jednocze$nie 9,5% badanych

zdecydowanie nie zgodzilo si¢ z tym stwierdzeniem.

2) CZYNNIKI RYZYKA I GRUPY SZCZEGOLNEGO RYZYKA
W badaniu mieszkancy wskazywali, ze wystepowaniu przemocy domowej moze sprzyjac
wiele wspotwystepujacych czynnikow, a zjawisko nie powinno by¢ wyjasniane jedng przyczyna.
Wsrod najczesciej wskazywanych czynnikow znalazty si¢ przede wszystkim naduzywanie
alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych, trudno$ci w radzeniu sobie z emocjami, konflikty
1 nieporozumienia w rodzinie, brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw

oraz potrzeba kontroli 1 dominacji nad czlonkami rodziny.

Istotne znaczenie przypisywano réwniez problemom emocjonalnym lub psychicznym,
doswiadczeniu przemocy w dziecinstwie, silnemu stresowi lub sytuacjom kryzysowym,
problemom ekonomicznym i zadtuzeniu, bezrobociu lub niestabilnosci zawodowej oraz izolacji
spotecznej 1 brakowi wsparcia. Mieszkancy dostrzegali takze znaczenie utrwalonych stereotypow

dotyczacych rol kobiet i me¢zczyzn.

Whiosek diagnostyczny: odpowiedzi wskazuja na spoteczne postrzeganie przemocy

domowej jako zjawiska wieloczynnikowego, ktoérego wystepowaniu moga sprzyja¢ zardwno
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czynniki indywidualne i rodzinne, jak i problemy ekonomiczne, uzaleznienia, sytuacje kryzysowe
czy izolacja spoteczna. Wyniki przemawiaja za prowadzeniem dziatan profilaktycznych
obejmujacych jednoczes$nie profilaktyke uzaleznien, rozwijanie kompetencji emocjonalnych
1 komunikacyjnych, edukacje dotyczaca zdrowych relacji, wzmacnianie rodzin w sytuacjach
kryzysowych oraz ograniczanie spotecznej izolacji. Ankieta wyraznie zaznaczala przy tym,
ze wskazanie czynnika sprzyjajacego przemocy nie oznacza jego usprawiedliwienia ani

zwolnienia osoby stosujacej przemoc z odpowiedzialnos$ci.

Tabela 1.
Czynnik Odsetek wskazan
Naduzywanie alkoholu 95,2%
Uzywanie narkotykow lub innych substancji psychoaktywnych 81,0%
Konflikty i nieporozumienia w rodzinie 71,4%
Uzaleznienia behawioralne 61,9%
Trudnosci w radzeniu sobie z emocjami 61,9%
Problemy emocjonalne lub psychiczne 61,9%
Bezrobocie lub niestabilno$¢ zawodowa 52,4%
Doswiadczenie przemocy w dziecinstwie lub rodzinie pochodzenia 47,6%
Problemy ekonomiczne i zadtuzenie 47,6%
Brak umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania konfliktow 42,9%
Potrzeba kontroli i dominacji nad cztonkami rodziny 38,1%
Silny stres lub sytuacja kryzysowa 38,1%
Problemy zdrowotne lub niepetnosprawno$¢ cztonka rodziny 38,1%
I1zolacja spoleczna i brak wsparcia 38,1%
Utrwalone przekonania i stereotypy dotyczace rol kobiet i mg¢zczyzn 33,3%

Wyniki badania wskazuja, Ze mieszkancy nie ograniczajg zagrozenia przemocg domowa
do jednej okreslonej grupy spotecznej. Najczesciej wskazywano, ze wszystkie osoby moga by¢

narazone na przemoc domowg — 61,9% wskazan.

Jednoczes$nie jako grupy wymagajace szczegdlnej uwagi wskazano dzieci oraz osoby
z niepelnosprawnosciami — po 52,4%, atakze osoby starsze — 47,6%. W dalszej kolejnosci
wskazywano osoby zalezne od opiekunéw (33,3%), osoby pozostajace w zaleznosci
ekonomiczne] (28,6%) oraz osoby izolowane spotecznie i osoby doswiadczajace uzaleznienia

w rodzinie (po 23,8%).

Whiosek diagnostyczny: wyniki wskazujg na potrzeb¢ prowadzenia dziatan ochronnych
1 profilaktycznych skierowanych do catej spoteczno$ci, przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegdlnych potrzeb dzieci, 0s6b z niepelnosprawnosciami, o0sOb starszych oraz osob

pozostajagcych w réznych formach zaleznosci. Odpowiedzi potwierdzaja potrzebe podejscia
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uwzgledniajacego zroznicowang sytuacje osob doznajacych przemocy. Pytanie pozwalato na
wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Tabela 2. Postrzeganie grup szczegélnie narazonych na przemoc domowg

Grupa / odpowiedz Odsetek wskazan
Wszystkie osoby moga by¢ narazone na przemoc domowa 61,9%
Dzieci 52,4%
Osoby z niepetnosprawnosciami 52,4%
Osoby starsze 47,6%
Osoby zalezne od opickunéw 33,3%
Osoby pozostajace w relacji zaleznosci ekonomicznej 28,6%
Osoby izolowane spotecznie 23,8%
Osoby doswiadczajace uzaleznienia w rodzinie 23,8%

3) REAGOWANIE NA PRZEMOC
Wyniki badania wskazuja na wysoka deklarowang gotowo$¢ mieszkancéw do reagowania
na sytuacje przemocy domowej, zarowno wobec o0séb dorostych, jak i dzieci. Jednocze$nie
odpowiedzi na pytanie dotyczace barier pokazuja, ze gotowos¢ ta moze by¢ ograniczana przede
wszystkim przez obaw¢ przed osoba stosujaca przemoc, przekonanie o prywatnym charakterze

problemu oraz obawe przed pogorszeniem sytuacji osoby doznajacej przemocy.

Tabela 3. Reagowanie mieszkancéw na przemoc domowg
Obszar Najwazniejsze wyniki

76,2% zachecitoby osobe do skorzystania z pomocy specjalistycznej; 57,1% wezwatoby Policje
Reakcja na przemoc wobec lub stuzby ratunkowe w sytuacji bezposredniego zagrozenia; 52,4% powiadomitoby

sasiada/sgsiadki odpowiednie stuzby lub instytucje; 47,6% porozmawiatoby z osoba doznajaca przemocy
i zaproponowato pomoc.

71,4% wskazalo przekonanie, ze przemoc jest prywatng sprawa rodziny; 66,7% — obawe przed

LR O AT L zemsta lub agresja; 52,4% — obawe przed pogorszeniem sytuacji osoby doznajacej przemocy.

61,9% zdecydowanie uwaza, ze nalezy zglasza¢ zachowania mogace swiadczy¢ o przemocy,
Zglaszanie przemocy a 28,6% — ze raczej nalezy je zglasza¢. Lacznie 90,5% prezentuje pozytywne stanowisko wobec
zglaszania.

Reagowanie na przemoc wobec | 61,9% zdecydowanie podje¢toby dziatania w celu zapewnienia dziecku pomocy, a 33,3% raczej
dziecka podjetoby takie dzialania. Lacznie 95,2% deklaruje gotowos¢ do dziatania.

Badanie wskazuje na znaczacy potencjal spoleczny w zakresie reagowania na przemoc

domowg. Zdecydowana wickszo$¢ respondentow uwaza, ze przemoc nalezy zglaszac, a takze

deklaruje gotowo$¢ do podjecia dziatan w sytuacji zagrozenia dziecka.

R3]
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Jednoczesnie wyniki dotyczace barier pokazuja, ze sama gotowos$¢ do reagowania nie
zawsze musi oznaczac faktyczne podjecie interwencji. Szczegdlnego znaczenia nabierajg dziatania
zwigkszajace wiedze mieszkancow o sposobach reagowania, bezpieczenstwie S$wiadka,
mozliwosciach zglaszania przemocy oraz dostepnych formach pomocy. Istotne jest rowniez

dalsze przetamywanie przekonania, ze przemoc domowa jest ,,prywatng sprawg rodziny”.

4) ZNAJOMOSC SYSTEMU POMOCY
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow deklaruje, ze wie, gdzie mozna uzyska¢ pomoc
w przypadku doswiadczenia przemocy domowej. 47,6% badanych wskazato odpowiedz
»zdecydowanie tak”, a kolejne 42,9% ,,raczej tak”. Lacznie oznacza to, ze 90,5% respondentow

posiada co najmniej podstawowg orientacj¢ w zakresie dostepnych miejsc 1 form pomocy.

Niewielka czg$¢ badanych ma trudnosci z okresleniem, gdzie szuka¢ wsparcia — 4,8%
wskazato odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, a 4,7% ,raczej nie”. Wyniki wskazujg zatem na
stosunkowo wysoki poziom $wiadomosci mieszkancéw, jednak nadal uzasadnione jest
prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych konkretnych instytucji, procedur i dostepnych

form pomocy.

Czy wie Pani/Pan, gdzie mozna uzyska¢ pomoc
w przypadku doswiadczenia przemocy domowej?

50 1 47.6%

Odsetek odpowiedzi (%)

0.0%

Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczej nie Zdecydowanie nie

Badanie mieszkaricéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw.

Wykres 4.
W Gminie Miejskiej Hrubieszow wystepuje wysoki poziom deklarowanej wiedzy
mieszkancoOw o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w przypadku przemocy domowej.
Jednoczes$nie dziatania profilaktyczne powinny nadal wzmacnia¢ praktyczng wiedze — gdzie,

w jakiej sytuacji i w jaki sposob mozna zgltosi¢ przemoc oraz uzyska¢ bezposrednie wsparcie.

U
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Wyniki badania wskazujga na wysoki poziom znajomosci procedury ,,Niebieskie Karty”
wsrod respondentow. 61,9% badanych zadeklarowalo, ze styszato o procedurze i wie, czemu ona
shuzy, natomiast 38,1% zna ja ogdlnie, ale nie zna szczegdlow jej funkcjonowania. Zaden

z respondentow nie wskazat odpowiedzi ,,nie” ani ,,trudno powiedziec”.

Czy styszata/styszat Pani/Pan o procedurze , Niebieskie Karty”?
70

61.9%

60

50 A

38.1%

40 A

30 A

Odsetek odpowiedzi (%)

20 A

10

0.0% 0.0%

Tak i wiem, czemu stuzy Tak, ale nie znam szczegétéw Nie Trudno powiedziec¢

Badanie mieszkaricéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw.

WyKkres 5.
Wyniki badania wskazuja, ze mieszkancy Gminy Miejskiej Hrubieszéw najczesciej
identyfikuja Policje oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jako instytucje, do ktérych moze
zwroci¢ si¢ osoba doznajgca przemocy domowej. Policje wskazato 90,5% respondentow,

natomiast MOPS — 76,2%.

W dalszej kolejnosci wskazywano Zespo6t Interdyscyplinarny — 47,6%, Osrodek
Interwencji  Kryzysowej — 38,1%, Prokuratur¢ — 33,3% oraz Gminna/Miejska Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — 28,6%. Rzadziej wskazywano poradni¢
psychologiczno-pedagogiczna, sad 1 osrodek wsparcia lub schronienie — po 23,8%, a takze szkotg
lub przedszkole — 19,0%, placoéwke ochrony zdrowia — 14,3% oraz organizacje¢ pozarzadowa —

9,5%. Dane zrodtowe wskazuja rowniez, ze nikt nie zaznaczyt odpowiedzi ,,nie wiem”.

Mieszkancy posiadajg stosunkowo dobrg orientacje w zakresie podstawowych instytucji
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, szczegolnie Policji i MOPS. Jednocze$nie nizsza
rozpoznawalno$¢ czesci podmiotow wskazuje na potrzebe szerszego informowania o calym
lokalnym systemie wsparcia, w tym o Zespole Interdyscyplinarnym, pomocy specjalistyczne;j,

ochronie zdrowia, sadzie, prokuraturze oraz dostepnych formach bezpiecznego schronienia.

REN
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Instytucje i organizacje, do ktérych moze zwrdécic€ sie
osoba doznajaca przemocy domowej

Policja 90.5%

76.2%

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

47.6%

Zespdl Interdyscyplinarny

38.1%

Qsrodek Interwencji Kryzysowej

Prokuratura 33.3%

Gminna/Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 28.6%

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 23.8%

Sad 23.8%

Osrodek wsparcia lub schronienie 23.8%

19.0%

Szkota lub przedszkole

14.3%

Placdéwka ochrony zdrowia

Organizacja pozarzadowa 9.5%

20 40 60 80 100
QOdsetek odpowiedzi (%)

| I

Wykres 6.

5) DOSTEPNOSC I SKUTECZNOSC POMOCY
Wyniki badania wskazuja, ze wigkszos¢ respondentow pozytywnie ocenia mozliwos¢
uzyskania odpowiedniej pomocy przez osoby doznajace przemocy domowej w Gminie Miejskiej
Hrubieszow. 33,3% badanych zdecydowanie uwaza, ze osoby doznajace przemocy moga liczy¢
na odpowiednig pomoc, natomiast 42,9% ocenia t¢ mozliwos¢ jako raczej dobra. Lacznie 76,2%

respondentéw wyrazito pozytywng oceng.

Jednoczesnie 9,5% respondentéw ocenilo sytuacje negatywnie, wskazujac odpowiedz
»raczej nie”, a 14,3% nie potrafito jednoznacznie oceni¢ dostepnosci pomocy. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze brak jednoznacznej oceny moze wskazywa¢ na ograniczong wiedzg czg$ci

mieszkancoOw o funkcjonowaniu lokalnego systemu wsparcia.

A
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Czy osoby doznajace przemocy domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszéow
moga liczy¢ na odpowiednia pomoc?
50 q

42.9%

40

33.3%

30 -

20 4

14.3%

Odsetek odpowiedzi (%)

9.5%

10 A

0.0%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedziec
Wykres 7.

Lokalny system pomocy dla o0s6b doznajacych przemocy domowej jest przez
mieszkancoOw oceniany w wigkszo$ci pozytywnie, jednak wyniki wskazuja na potrzebe dalszego
zwigkszania dostepnos$ci 1 widoczno$ci oferowanego wsparcia. Szczegdlnego znaczenia nabiera
informowanie mieszkancéw o konkretnych formach pomocy, miejscach jej uzyskania oraz

mozliwosciach skorzystania ze wsparcia specjalistycznego.

Wyniki badania wskazuja, ze najpowazniejszg barierg w korzystaniu z pomocy jest strach
przed osoba stosujaca przemoc — wskazalo go 90,5% respondentow. Kolejnym istotnym

problemem jest brak wiedzy, gdzie szuka¢ pomocy — 61,9%.

Niemal potowa badanych wskazata réwniez obawe o bezpieczenstwo dzieci — 47,6% oraz
zalezno$¢ ekonomiczng od osoby stosujacej przemoc —47,6%. Istotne znaczenie majg takze obawa
przed rozpadem rodziny oraz wstyd iobawa przed oceng otoczenia — po 42,9%. 38,1%
respondentow wskazato brak wlasnego mieszkania lub mozliwosci wyprowadzenia si¢ jako

przeszkode w uzyskaniu pomocy.

Pozostale bariery dotyczag przede wszystkim funkcjonowania systemu wsparcia
1 mozliwosci skorzystania zjego zasobow: 23,8% wskazato obawe przed konsekwencjami
dla osoby stosujacej przemoc, natomiast po 19,0% — brak wiary w skuteczno$¢ instytucji, brak
dostepu do specjalistow, trudnosci proceduralne oraz bariery transportowe i komunikacyjne.
Najrzadziej wskazywano brak wsparcia rodziny 1 znajomych (14,3%) oraz dtugi czas oczekiwania

na pomoc (9,5%).

7
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Tabela 4. Bariery utrudniajace skorzystanie z pomocy

Bariera Odsetek
Strach przed osoba stosujaca przemoc 90,5%
Brak wiedzy, gdzie szuka¢ pomocy 61,9%
Obawa o bezpieczenstwo dzieci 47,6%
Zaleznos¢ ekonomiczna od osoby stosujacej przemoc 47,6%
Obawa przed rozpadem rodziny 42,9%
Wstyd i obawa przed ocena otoczenia 42,9%
Brak wlasnego mieszkania lub mozliwosci wyprowadzenia si¢ 38,1%
Obawa przed konsekwencjami dla osoby stosujacej przemoc 23,8%
Brak wiary w skutecznos¢ instytucji 19,0%
Brak dostgpu do specjalistow 19,0%
Trudnosci proceduralne 19,0%
Brak transportu lub inne bariery komunikacyjne 19,0%
Brak wsparcia ze strony rodziny i znajomych 14,3%
Dlugi czas oczekiwania na pomoc 9,5%
Inne 0,0%
Trudno powiedzie¢ 0,0%

Najwieksze bariery maja charakter emocjonalny, rodzinny i bezpieczenstwa, anie
wylgcznie instytucjonalny. Szczegodlnie istotne jest zatem rozwijanie dzialan zapewniajacych
osobom doznajagcym przemocy bezpieczenstwo, dyskrecje itatwy dostgp do pomocy, a takze
zwigkszanie wiedzy o dostgpnych formach wsparcia. Waznym kierunkiem dziatah powinno by¢

roOwniez wzmacnianie niezalezno$ci ekonomicznej 1 mieszkaniowej os6b doznajacych przemocy.

6) OCZEKIWANE DZIALANIA
Wyniki badania pokazuja, ze mieszkancy Gminy Miejskiej Hrubieszow najwigksze
znaczenie przypisuja dziataniom o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i spolecznym.
Najczgsciej wskazywane byly kampanie spoteczne — 52,4%, spotkania i warsztaty

dla mieszkancow — 42,9% oraz informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy — 38,1%.

Istotne miejsce zajmujg rowniez dziatania kierowane do rodzin i dzieci — programy
edukacyjne w szkotach oraz warsztaty dla rodzicéw wskazato po 33,3% respondentéw. Edukacje
dotyczaca rozpoznawania przemocy wskazalo 23,8%, natomiast dziatania dotyczace zdrowych
relacji i komunikacji oraz dziatania skierowane do mtodziezy — po 19,0%. Rzadziej wskazywano
dziatania skierowane do 0so0b z niepetnosprawnosciami iich opiekunow (9,5%), szkolenia dla
0osOb pracujacych zrodzinami (9,5%) oraz profilaktyke uzaleznien i dziatania skierowane

do senioréow — po 4,8%.
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Mieszkancy oczekuja przede wszystkim widocznej, powszechnej 1 praktycznej
profilaktyki, prowadzonej poprzez kampanie spoleczne, edukacje oraz bezposrednie dziatania
informacyjne. Wyniki wskazuja na potrzeb¢ rozwijania dziatan profilaktycznych obejmujacych
zarbwno og6l mieszkancow, jak 1szkoty, rodzicéw, mlodziez oraz grupy wymagajace

szczegblnego wsparcia.

Najbardziej potrzebne dziatania profilaktyczne
dotyczace przemocy domowej

Kampanie spoleczne 52.4%

Spotkania i warsztaty dla mieszkancow 42.9%

Informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy 38.1%

Programy edukacyjne w szkolach 33.3%

33.3%

Warsztaty dla rodzicow

Edukacja dotyczaca rozpoznawania przemocy 23.8%

Edukacja dotyczaca zdrowych relacji i komunikacji 19.0%

Dziatania skierowane do mtodziezy 19.0%

Dziatania skierowane do 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw 9.5%

Profilaktyka uzaleznien 4.8%

Dziatania skierowane do senioréw 4.8%

Szkolenia dla 0s6b pracujacych z rodzinami 9.5%

T T T T 1

20 30 40 50 60
Odsetek odpowiedzi (%)
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Wykres 8.
Wyniki badania wskazuja, Ze najwazniejszym obszarem wymagajacym poprawy jest
zwigkszenie dostepnosci specjalistow — wskazato je 61,9% respondentow. Kolejne najczesciej
wskazywane potrzeby to skrocenie czasu oczekiwania na pomoc — 38,1% oraz poprawa przeptywu

informacji migdzy stuzbami — 33,3%.

Istotne znaczenie ma rowniez zwiekszenie dostepnosci pomocy dla dzieci — 28,6%, a takze
poprawa wspoOtpracy instytucji oraz informowania mieszkancow o dostepnej pomocy — po 23,8%.
19,0% respondentow wskazato na potrzebe zwigkszenia liczby dziatan profilaktycznych. Rzadziej
wskazywano zwigkszenie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy irozwdj pomocy

mieszkaniowej oraz ekonomicznej — po 14,3%.

Respondenci  dostrzegaja przede wszystkim potrzebe wzmocnienia zasobow
specjalistycznych 1 sprawnos$ci systemu pomocy. Szczegdlnie istotne jest zwiekszenie dostepnosci

specjalistow, skrocenie czasu oczekiwania na wsparcie oraz usprawnienie przeptywu informacji
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1 wspolpracy pomiedzy stuzbami. Wyniki wskazujg réwniez na potrzeb¢ wzmacniania pomocy
kierowanej do dzieci oraz poprawy informowania mieszkancow o dostepnych formach wsparcia.

Tabela 5. Obszary wymagajace poprawy

Obszar wymagajacy poprawy Odsetek
Zwigkszy¢ dostgpnos¢ specjalistow 61,9%
Skroci¢ czas oczekiwania na pomoc 38,1%
Poprawi¢ przeptyw informacji miedzy stuzbami 33,3%
Zwigkszy¢ dostepnos¢ pomocy dla dzieci 28,6%
Poprawi¢ wspotprace instytucji 23,8%
Poprawi¢ informowanie mieszkancow o dostgpnej pomocy 23,8%
Zwigkszy¢ liczbe dzialan profilaktycznych 19,0%
Zwickszy¢ bezpieczenstwo 0sob doznajacych przemocy 14,3%
Rozwija¢ pomoc mieszkaniowa i ekonomiczna 14,3%
Zwigkszy¢ kompetencje osob pracujacych z rodzinami 9,5%
Rozwija¢ wspotprace z organizacjami pozarzadowymi 9,5%
Zwigkszy¢ dostgpnos¢ pomocy dla 0sob stosujacych przemoc 4,8%
Trudno powiedzie¢ 4.8%

7) Podsumowanie badania
Wyniki badania wskazuja, ze mieszkancy Hrubieszowa dostrzegaja problem przemocy
domowej 1w zdecydowanej wigkszosci nie traktuja jej jako prywatnej sprawy rodziny.
Jednoczes$nie 81,0% respondentéw deklarowalo, ze zna przypadki przemocy osobiscie lub styszato
o nich od innych oséb. Oznacza to, ze problem jest obecny w §wiadomosci spotecznej 1 powinien

pozostawac istotnym obszarem lokalnej polityki spoteczne;.

Pozytywnie nalezy oceni¢ deklarowana gotowos$¢ do reagowania — 90,5% badanych
uznato, ze zachowania mogace $wiadczy¢ o przemocy powinny by¢ zglaszane stuzbom
lub instytucjom, a 95,2% odrzucito przekonanie, ze przemoc jest wylacznie prywatng sprawg
rodziny. Jednocze$nie odpowiedzi wskazuja na potrzebe dalszego wzmacniania wiedzy

mieszkancoOw o tym, gdzie 1 w jaki sposob mozna uzyska¢ pomoc.

Za szczegOlnie istotng barier¢ uznano strach przed osobg stosujaca przemoc, wskazany
przez 90,5% respondentow. Wysoko oceniono réwniez bariery zwigzane z brakiem wiedzy
o dostepnej pomocy, bezpieczenstwem dzieci, zalezno$cig ekonomiczng, obawg przed rozpadem
rodziny oraz wstydem i oceng otoczenia. Wskazuje to na potrzebg rozwijania dziatan taczacych

ochrong 1 bezpieczenstwo z pomocg psychologiczna, prawna, socjalng i mieszkaniowa.
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Badanie potwierdza réwniez potrzeb¢ prowadzenia dziatan profilaktycznych
i informacyjnych oraz dalszego wzmacniania wspotpracy lokalnych instytucji. Wyniki ankiety
powinny by¢ traktowane jako uzupetnienie danych instytucjonalnych i statystycznych, stanowigc

zrodto informacji o spotecznej percepcji problemu oraz potrzebach mieszkancow.
Tabela 6.
Obszar Wynik Znaczenie diagnostyczne

0, 1 1801 1
Rozpoznawalnosé zjawiska 81,0% zna przypadki osobiscie lub styszato | Przemoc domowa jest problemem

o nich od innych dostrzeganym w lokalnym srodowisku.
. 95,2% nie zgadza sig¢, ze przemoc jest Widoczna jest wysoka spoteczna
Postrzeganie przemocy . . .
prywatng sprawg rodziny akceptacja dla reagowania z zewnatrz.
Gotowosé do zgtaszania ?O,.S % uw’aza, ze zachowam.a mogace ' Istnieje Wysokl potencjat spotecznego
$wiadczy¢ o przemocy nalezy zgtaszaé reagowania.

Warto utrwalaé i zwigkszac
rozpoznawalno$¢ konkretnych miejsc
i form wsparcia.

90,5% wskazuje, ze wie, gdzie szukac

WIEEEN® OmEsy pomocy (zdecydowanie/raczej tak)

76,2% uwaza, ze osoby doznajace
Ocena pomocy przemocy mogg liczy¢ na odpowiednia
pomoc (zdecydowanie/raczej tak)

Ocena systemu jest zasadniczo pozytywna,
ale pozostaje przestrzen do poprawy.

90,5% wskazato strach przed osoba
Najwazniejsze bariery stosujaca przemoc; 61,9% — brak wiedzy,
gdzie szuka¢ pomocy

Priorytetem powinno by¢ bezpieczenstwo
oraz prosta i dostgpna informacja.

Analiza odpowiedzi mieszkancéw wskazuje na kilka zasadniczych obszaréw istotnych

z punktu widzenia realizacji Programu.

Przemoc domowa jest wyraznie dostrzegana jako problem spoleczny wystepujacy
rowniez w Srodowisku lokalnym. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow miata osobisty lub

posredni kontakt z informacjami o przypadkach przemocy domowe;.

Mieszkancy prezentuja stosunkowo wysoki poziom S$wiadomosci dotyczacej
niedopuszczalnosci przemocy oraz deklarowanej gotowosci do reagowania. Jednoczes$nie

nadal obecne sg stereotypy 1 przekonania mogace utrudnia¢ podejmowanie interwencji.

Najwiekszych dzialan edukacyjnych wymagaja formy przemocy trudniejsze
do zauwazenia, przede wszystkim przemoc psychiczna, ekonomiczna, seksualna, izolowanie,

kontrolowanie oraz przemoc wobec 0sob zaleznych.

Znajomos¢ podstawowych instytucji systemu pomocy jest stosunkowo wysoka, jednak
nie wszyscy mieszkancy znaja szczegdlowy zakres dziatania poszczegdlnych podmiotéw oraz

procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Najwiekszym wyzwaniem dla lokalnego systemu pozostaje dostepnos¢
specjalistycznej ikompleksowej pomocy. Respondenci szczegOlnie wskazuja potrzebe
zwigkszenia dostgpnosci specjalistow, skrdcenia czasu oczekiwania na pomoc oraz poprawy

dostgpnosci pomocy dla dzieci.

Istotnym obszarem wymagajacym dalszego rozwoju jest bezpieczenstwo mieszkaniowe

1 mozliwos¢ uzyskania bezpiecznego miejsca pobytu przez osoby doznajace przemocy.

Wyniki wskazujg na potrzeb¢ wzmacniania dzialan profilaktycznych, przede wszystkim
kampanii spotecznych, edukacji w szkotach, warsztatow dla rodzicoOw 1 mieszkancow oraz dziatan

zwigkszajacych wiedz¢ o mozliwos$ciach uzyskania pomocy.

Dziatania powinny uwzglednia¢ dziatania wobec osob stosujacych przemoc, w tym
terapi¢ uzaleznien, dzialania korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne, a takze

Scista wspotprace wszystkich stuzb i instytucji.

Uzyskane wyniki stanowia istotne uzupelnienie diagnozy opartej na danych
instytucjonalnych i statystycznych. Pokazuja bowiem nie tylko obecno$¢ problemu przemocy
domowej, ale takze spoteczne postawy wobec tego zjawiska, poziom wiedzy mieszkancéw oraz
obszary, ktore — w ocenie spotecznos$ci lokalnej — wymagaja dalszego wzmacniania. Wnioski
z badania powinny zosta¢ wykorzystane przy formutowaniu celow szczegdtowych, kierunkow

dzialan oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach Programu.
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III. POTENCJAL LOKALNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ I ANALIZA SWOT

1. Diagnoza zasobow instytucjonalnych w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej

Przeciwdzialanie przemocy domowej wymaga funkcjonowania wielosektorowego
1 skoordynowanego systemu wsparcia, obejmujacego zarowno podmioty bezposrednio realizujgce
zadania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, jak réwniez instytucje
i organizacje, ktorych ustawowe, statutowe lub programowe zadania pozostaja zwigzane
z ochrong rodziny, pomocg spoteczng, bezpieczenstwem, ochrong zdrowia, edukacja, profilaktyka
uzaleznien, przeciwdzialaniem wykluczeniu spotecznemu oraz zapewnieniem bezpieczenstwa

mieszkaniowego.

Na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszéw funkcjonuje zrdéznicowany potencjat
instytucjonalny umozliwiajacy prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki, wczesnego
rozpoznawania przemocy, interwencji, ochrony oséb doznajacych przemocy, oddzialywan wobec
0sOb stosujacych przemoc oraz dziatan naprawczych i wzmacniajacych samodzielno$¢ osob

i rodzin.
. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Hrubieszowie

MOPS stanowi jeden z podstawowych elementéw lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej. Zakres jego dziatalno$ci obejmuje m.in. zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy spolecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Osrodek realizuje zadania zwigzane z rozpoznawaniem
sytuacji rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie, pracg socjalng, udzielaniem pomocy i poradnictwa,
wspotpracg z innymi instytucjami oraz udzialem w procedurze ,\Niebieskie Karty”. MOPS

zapewnia rowniez obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego.
J Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Miejskiej Hrubieszow

Zesp6t Interdyscyplinarny jest podstawowym mechanizmem integrujacym dzialania
lokalnych stuzb 1 instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na terenie Gminy
Miejskiej Hrubieszow. Zostat powotany Zarzadzeniem Nr 1108/2023 Burmistrza Miasta
Hrubieszowa z dnia 22 wrzesnia 2023 r., zmienionym Zarzadzeniem Nr 1123/2023
z dnia 18 pazdziernika 2023 r., Zarzadzeniem Nr 105/2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r. oraz
Zarzadzeniem Nr 356/2025 z dnia 28 pazdziernika 2025 r. Wprowadzane zmiany stuzyty
aktualizacji sktadu Zespotu i dostosowaniu jego funkcjonowania do biezacych potrzeb lokalnego

systemu przeciwdzialania przemocy domowe;.
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W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele:

. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie,

. Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hrubieszowie,

. Komendy Powiatowej Policji w Hrubieszowie,

. Przychodni Rejonowej w Hrubieszowie,

. Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
. zespotoéw szkot i przedszkoli dziatajacych na terenie miasta,

. organizacji pozarzadowych,

. kuratoréw sagdowych Sadu Rejonowego w Hrubieszowie.

W ramach Zespolu tworzone sg grupy diagnostyczno-pomocowe, ktérych zadaniem jest

podejmowanie dziatan wobec konkretnych rodzin i os6b doswiadczajacych przemocy.
. Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie

Policja petni kluczowa funkcje w zakresie interwencji, ochrony zycia i zdrowia,
rozpoznawania zagrozen oraz podejmowania dziatan w sytuacjach podejrzenia przemocy
domowej. Jest rowniez jednym z podmiotow uprawnionych do realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty”. Policja pozostaje jednym z najwazniejszych partnerow Zespotu Interdyscyplinarnego,
szczegblnie w zakresie oceny ryzyka, zapewnienia bezpieczenstwa osoéb doznajacych przemocy,

wymiany informacji oraz reagowania na sytuacje bezposredniego zagrozenia.
J Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Hrubieszowie

MKRPA stanowi istotny zasob systemu ze wzgledu na silny zwigzek problemow
uzaleznien zryzykiem wystgpowania przemocy domowej. Do zadan Komisji nalezy m.in.
zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej, udzielanie rodzinom
z problemem alkoholowym pomocy psychologicznej i prawnej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
ochrony przed przemoca, prowadzenie dziatalnoSci profilaktycznej i edukacyjnej
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zobowigzania osoby uzaleznionej do leczenia

odwykowego.
. Samodzielny Publiczny Zespo6l Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie

SPZOZ stanowi wazny element systemu z uwagi na mozliwo$¢ rozpoznawania obrazen
i skutkow przemocy, udzielania pomocy medycznej, dokumentowania stanu zdrowia

oraz kierowania pacjentow do odpowiednich form pomocy.
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Zakres dzialalnosci SPZOZ obejmuje m.in. leczenie szpitalne, ambulatoryjng opieke
specjalistyczng, rehabilitacj¢, ratownictwo medyczne, opieke psychiatryczng i leczenie

uzaleznien.

Szczegbdlne znaczenie w konteks$cie przeciwdziatania przemocy ma Poradnia Uzaleznien
oraz Oddzial Leczenia Uzaleznien, dysponujacy kadrg lekarzy psychiatrow, psychologow

1 terapeutdw uzaleznien.
J Szkoly podstawowe, przedszkola oraz specjaliSci pracujacy w systemie oSwiaty

Placowki o§wiatowe maja szczegdlne znaczenie dla ochrony dzieci i mtodziezy, poniewaz
pozostaja jednym z miejsc, w ktérych moga zosta¢ zauwazone symptomy przemocy, zaniedbania
lub kryzysu rodzinnego. W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele
zespotow szkot i przedszkoli dziatajacych na terenie miasta, co tworzy formalng mozliwos¢ ich
udzialu w lokalnym systemie przeciwdzialania przemocy. Miejskie placowki zapewniaja pomoc
psychologiczno-pedagogiczng, w tym wsparcie psychologdéw, pedagogéw, logopedow oraz

zajgcia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne.
. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hrubieszowie

Z punktu widzenia przeciwdziatania przemocy domowej szczegélne znaczenie ma
mozliwo$¢ wcezesnego rozpoznawania trudnosci 1 nieprawidlowosci w funkcjonowaniu dziecka
lub rodziny. Do podstawowych zadan Poradni nalezy diagnozowanie dzieci i1 mlodziezy,
udzielanie bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom, mtodziezy
1 rodzicom, realizowanie dziatan profilaktycznych oraz wspieranie wychowawczej 1 edukacyjnej
funkcji przedszkoli, szkot 1 placowek. Diagnoza stuzy m.in. okresleniu indywidualnych potrzeb
rozwojowych 1 edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dziecka, a takze wyjasnieniu
mechanizmow jego funkcjonowania w odniesieniu do zglaszanego problemu i wskazaniu sposobu

jego rozwiazania.
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie

PCPR jest waznym zasobem ponadgminnym, uzupetniajagcym lokalny system miasta. Do
zakresu jego dziatania nalezag m.in. zadania z zakresu pomocy spolecznej, pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy oraz rehabilitacji spotecznej. Szczeg6lne znaczenie ma Punkt
Interwencji Kryzysowej, funkcjonujacy w strukturze PCPR od 2001 r. Punkt zapewnia

poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne, rodzinne i prawne.

PCPR realizuje rowniez dziatania skierowane do oséb stosujacych przemoc. W 2025 r.
Rada Powiatu przyjeta Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc domowa,

ktérego wykonanie powierzono Dyrektorowi PCPR. Jest to szczegolnie istotny zaséb dla
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Programu miejskiego, poniewaz dziatania wobec osob stosujgcych przemoc — w szczegdlnosci
programy korekcyjno-edukacyjne i oddziatywania terapeutyczne — majg charakter ponadlokalny

1 wymagaja wspotpracy miasta z powiatem.
. Sad Rejonowy i Kuratorska Stuzba Sadowa

Istotnym partnerem systemu sg Sad Rejonowy w Hrubieszowie oraz kuratorzy sadowi,

ktorych przedstawiciele uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ich znaczenie obejmuje w szczegdlnosci wykonywanie orzeczen sadowych, wspotprace
z rodzinami i osobami objetymi dozorem, monitorowanie realizacji obowigzkéw natozonych
przez sad oraz przekazywanie informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa osob

doznajacych przemocy.

W kontekscie Programu szczegolnie istotna jest wspotpraca kuratorow z MOPS, Policja,

Zespolem Interdyscyplinarnym i grupami diagnostyczno-pomocowymi.
. Organizacje pozarzadowe i podmioty spoleczne

Miasto Hrubieszow posiada rozwini¢ta baz¢ organizacji pozarzadowych, obejmujaca
podmioty dziatajace m.in. w obszarze pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, przeciwdziatania
uzaleznieniom, wsparcia 0sOb z niepelnosprawno$ciami i przeciwdziatania problemom

spotecznym.
Z punktu widzenia realizacji Programu szczegdlne znaczenie maj3:

Stowarzyszenie ,,Bezpieczny Powiat Hrubieszowski” — jego cele statutowe obejmuja
m.in. pomoc spoteczng, pomoc rodzinom i osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
przeciwdziatanie uzaleznieniom 1 patologiom spotecznym, dzialania na rzecz 0s6b

z niepetnosprawnosciami oraz ochrong praw cztowieka.

Stowarzyszenie Przeciwdzialania Patologiom Spolecznym ,, KRES” — organizacja
prowadzi dziatania zwigzane z przeciwdziataniem patologiom spotecznym oraz pomoc osobom
ubogim, opuszczonym 1 wymagajacym wsparcia. Jest tym samym potencjalnym partnerem
w dziataniach dotyczacych osob znajdujacych si¢ w kryzysie spolecznym, mieszkaniowym lub

bezdomnosci.

Stowarzyszenie TrzezwoS$ciowe ,,Lumen” — prowadzi dzialania skierowane do osob
uzaleznionych 1iich rodzin, organizuje zajg¢cia psychoterapeutyczne, dziatania profilaktyczne,
wspiera osoby podejmujace leczenie oraz prowadzi punkt informacyjny i grupe AA. Z uwagi
na znaczenie problemu uzaleznien jako czynnika ryzyka w rodzinach dotknietych przemoca jest

to wazny partner profilaktyki i dzialan pomocowych.
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Kolo Polskiego Zwigzku Niewidomych w Hrubieszowie

Istotnym zasobem lokalnego systemu wsparcia 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, w tym
0sOb szczegblnie narazonych na izolacje spoleczng i zalezno$¢ od innych osob, jest Koto
Polskiego Zwigzku Niewidomych w Hrubieszowie. Dzialalnos¢ Kota ma istotne znaczenie
z punktu widzenia realizacji dziatan Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, poniewaz
osoby niewidome islabowidzace moga doswiadcza¢ zwigkszonego ryzyka zaleznosci
od czlonkow rodziny lub opiekundw, ograniczonego dostepu do informacji, trudnosci

w samodzielnym korzystaniu z instytucji oraz barier w poszukiwaniu pomocy

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym oraz Ich Rodzinom ,,Mamy
Siebie”, Hrubieszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego, Polski Czerwony
Krzyz Oddzial Rejonowy w Hrubieszowie oraz inne organizacje znajdujace si¢ w miejskiej
bazie NGO moga stanowi¢ uzupetnienie systemu, szczegdlnie w zakresie docierania do grup
wymagajacych szczegbdlnego wsparcia, przeciwdziatania izolacji spolecznej oraz rozwijania

dziatan srodowiskowych.
J Zaklad Karny w Hrubieszowie

Zaklad Karny w Hrubieszowie jest jednostka penitencjarng Stuzby Wieziennej. Jest
to zaklad karny typu zamknig¢tego dla recydywistow penitencjarnych, z oddziatem aresztu
Sledczego oraz oddziatami typu pototwartego dla osob odbywajacych kare po raz pierwszy,
mtodocianych i recydywistow. Z punktu widzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej szczegdlne znaczenie ma fakt, ze podstawowym elementem dzialalnosci Zaktadu
Karnego jest resocjalizacja o0s6b pozbawionych wolnosci oraz przygotowanie ich
do prawidlowego funkcjonowania po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. W tym konteks$cie
Zaktad Karny moze stanowi¢ wazne ogniwo systemu oddziatywan wobec 0sob, ktore dopuscity

si¢ przemocy wobec cztonkow rodziny.
. Srodowiskowy Dom Samopomocy

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hrubieszowie jest istotnym zasobem z punktu
widzenia 0sOb z niepetnosprawnosciami 1 zaburzeniami psychicznymi, ktoére moga byc¢

szczegolnie narazone na zalezno$¢ od opiekunow i przemoc.

SDS jest osrodkiem wsparcia dziennego, ktérego dziatalno$¢ stuzy m.in. utrzymaniu
uczestnikow w §rodowisku lokalnym, rozwijaniu samodzielnosci 1 kompetencji spotecznych oraz

wspieraniu ich rodzin. Jednostka uczestniczy rowniez w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.
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. Urzad Miasta Hrubieszow i jego jednostki organizacyjne

Istotnym zasobem systemowym pozostaje roéwniez Urzad Miasta Hrubieszow,
odpowiedzialny za organizowanie i finansowanie lokalnej polityki spotecznej, przyjmowanie
i realizacje programow, wspOtprace z organizacjami pozarzadowymi oraz tworzenie warunkow do

realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Znaczenie majg takze miejskie jednostki organizacyjne tj. Hrubieszowski Dom Kultury
i Miejska Biblioteka Publiczna. Ich potencjal moze by¢ wykorzystywany przede wszystkim

w dziataniach profilaktycznych, edukacyjnych, informacyjnych i integracyjnych.
o Hrubieszowska Rada Kobiet

Potencjalnym partnerem dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet jest Hrubieszowska Rada Kobiet, bedaca organem pomocniczym Burmistrza o charakterze
opiniodawczym i doradczym. Do jej zadan nalezy m.in. diagnozowanie sytuacji i potrzeb kobiet
irodzin, wspolpraca zinstytucjami ipodmiotami dzialajacymi na rzecz kobiet oraz

monitorowanie dziatan miasta w zakresie polityki spotecznej, w tym przemocy wobec kobiet.

Analiza dostepnych danych wskazuje, ze Gmina Miejska Hrubieszow dysponuje
podstawowym, wielosektorowym systemem przeciwdzialania przemocy domowej,
obejmujagcym pomoc spoteczng, policj¢, ochrong zdrowia, o$wiatg, profilaktyke uzaleznien,
wymiar sprawiedliwo$ci, organizacje pozarzadowe oraz podmioty $wiadczace pomoc

specjalistyczng.

Za szczegoOlnie istotny zasob nalezy uzna¢ funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup diagnostyczno-pomocowych, ktore tworza formalng platforme wspotpracy roznych

stuzb.

Jednoczes$nie analiza zasobow wujawnia obszary wymagajace dalszego rozwoju.
Szczegdlnego znaczenia nabierajg: zwigkszanie dostgpnosci specjalistycznego poradnictwa,
rozwijanie pomocy psychologicznej i prawnej, wzmacnianie dziatan kierowanych do dzieci,
rozwijanie dzialan wobec 0sob stosujacych przemoc, zapewnianie bezpieczenstwa i mozliwosci
czasowego schronienia, rozw0j wsparcia mieszkaniowego i ekonomicznego oraz usprawnianie

przeplywu informacji pomigdzy podmiotami.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez infrastruktura wsparcia, w szczegdlno$ci miejsca

w mieszkaniach treningowych 1 wspomaganych oraz miejsca w osrodkach interwencji kryzysowej
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na poziomie lokalnym, co nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu wspotpracy z podmiotami

ponadlokalnymi i przy okre$laniu kierunkow rozwoju systemu.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze na poziomie powiatu funkcjonuje Punkt Interwencji
Kryzysowej w strukturze PCPR, zapewniajacy poradnictwo specjalistyczne, a powiat realizuje

rowniez programy korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc.

Podsumowujac, potencjal Gminy Miejskiej Hrubieszow nalezy oceni¢ jako
zréznicowany i obejmujacy najwazniejsze sektory lokalnego systemu wsparcia. Kluczowym
wyzwaniem na lata 2026-2028 nie jest zatem wytacznie tworzenie nowych podmiotow, lecz
przede wszystkim dalsze wzmacnianie istniejacych zasobow, poprawa ich dostepnos$ci, rozwdj
specjalistycznych ustug oraz zapewnienie rzeczywistej koordynacji dziatan podejmowanych

wobec 0s6b doznajacych przemocy, 0sob stosujacych przemoc i calych rodzin.
2. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest narzedziem shluzacym do oceny uwarunkowan wewngtrznych
1 zewnetrznych wptywajacych na funkcjonowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. Pozwala na identyfikacje mocnych i stabych stron, odnoszacych si¢ przede wszystkim
do zasobow instytucjonalnych, kadrowych, organizacyjnych i finansowych, atakze szans
i zagrozen wynikajacych z otoczenia spotecznego, prawnego i ekonomicznego. Analiza stanowi
podstawe do okreslenia kierunkdw rozwoju systemu oraz planowania dziatan, ktére pozwola
wykorzysta¢ istniejace zasoby, ogranicza¢ wystgpujace deficyty i skuteczniej odpowiadaé na

potrzeby osob doznajgcych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc.

W przypadku Gminy Miejskiej Hrubieszow analiza SWOT uwzglednia w szczegodlnosci
funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno-pomocowych, dziatalno$é
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, placowek o$wiatowych,
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, PCPR, organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotow zaangazowanych w ochron¢ rodziny 1 przeciwdzialanie przemocy domowe;.
Uwzgledniono réwniez wyniki diagnozy lokalnej oraz opinie mieszkancow dotyczace skali
zjawiska, mozliwosci uzyskania pomocy, barier w korzystaniu ze wsparcia i oczekiwanych

kierunkéw rozwoju lokalnego systemu.
Tabela 7.

Mocne strony Stabe strony

® ograniczone zasoby kadrowe i organizacyjne
czesci instytucji realizujacych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

® funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych, umozliwiajacych
podejmowanie dziatan w sposob interdyscyplinarny
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zaangazowanie MOPS, Policji, placowek o$wiatowych,
ochrony zdrowia, MKRPA, PCPR i innych podmiotow
w lokalny system przeciwdziatania przemocy

funkcjonowanie  procedury ,Niebieskie
i doswiadczenie instytucji w jej prowadzeniu

Karty”

wzrost aktywnosci systemu w 2025 r. w porownaniu do
roku 2024, w tym zwigkszenie liczby nowych procedur
,Niebieskie Karty” oraz liczby spotkan grup
diagnostyczno-pomocowych

mozliwos¢  korzystania  z bezptatnego poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego
i rodzinnego w ramach funkcjonujacych instytucji

funkcjonowanie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
zapewniajacej diagnoze oraz pomoc psychologiczng
i pedagogiczng dzieciom, mlodziezy i rodzinom

dostep do specjalistycznego leczenia i terapii uzaleznien
oraz dziatan MKRPA, co pozwala reagowa¢ na jeden
z istotnych czynnikow towarzyszacych przemocy

dziatalno$¢ PCPR, w tym Punktu Interwencji Kryzysowe;j
oraz realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla
0s0b stosujgcych przemoc

obecno$¢ organizacji pozarzadowych i organizacji
srodowiskowych, mogacych uzupelia¢ dziatania
instytucji publicznych

funkcjonowanie organizacji reprezentujacych osoby
z niepelnosprawnosciami, wtym Kota  Polskiego
Zwiazku Niewidomych, co stwarza mozliwos¢ lepszego
rozpoznawania potrzeb grup szczegdlnie narazonych
na izolacje¢ i zaleznos¢

stosunkowo  wysoki poziom deklarowanej przez
mieszkancow wiedzy o istnieniu procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego

wysoki poziom deklarowanej gotowo$ci mieszkancow do
reagowania na przemoc wobec dzieci 1 zglaszania
podejrzenia przemocy

Szanse

dalszy rozwoj interdyscyplinarnego modelu wspotpracy
instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz rodziny

wykorzystanie  $§rodkow  zewnetrznych, programow
rzadowych, samorzadowych i funduszy europejskich do
rozwoju specjalistycznych form pomocy

KN

ograniczona dostepnosé niektorych
specjalistycznych form pomocy, w szczegdlnosci
przy zwiekszonym zapotrzebowaniu na pomoc
psychologiczng, terapeutyczng i specjalistyczne
poradnictwo

wystepowanie barier w dostepiec do pomocy,
wtym obaw przed sprawca, braku wiedzy
0 mozliwosciach uzyskania pomocy
oraz zaleznosci ekonomicznej

niewystarczajaca dostepnos$¢ bezpiecznych form
zakwaterowania dla 0s0b zmuszonych
do opuszczenia miejsca zamieszkania w zwigzku
Z przemoca

ograniczone lokalne zasoby mieszkaniowe
i ekonomiczne, ktore mogg utrudnia¢ osobom
doznajagcym  przemocy uniezaleznienie  si¢

od sprawcy

potrzeba  dalszego ~ wzmacniania  systemu
wcezesnego rozpoznawania  przemocy — wobec
dzieci, 0s6b starszych 1 0s6b

z niepelnosprawnos$ciami

ograniczona $wiadomos$¢ czeSci mieszkancow
dotyczaca szczegdtowych mozliwosci korzystania
z poszczeg6lnych form pomocy

potrzeba dalszego rozwoju systematycznych
szkolen, doskonalenia zawodowego i wymiany
doswiadczen o0s6b pracujacych  z rodzinami
dotknigtymi przemoca

niewystarczajaca dostepnos¢ czegsci ushug poza
standardowymi godzinami pracy instytucji

bariery komunikacyjne, transportowe
iorganizacyjne  mogace utrudnia¢c  dostep
do pomocy osobom o ograniczonej mobilnosci lub
samodzielno$ci

utrzymujaca si¢ potrzeba poprawy przeptywu
informacji pomigdzy instytucjami oraz dalszego
wzmacniania koordynacji dziatan

ograniczone mozliwosci prowadzenia szerokich
dziatan profilaktycznych przy niewystarczajacych
srodkach finansowych

Zagrozenia

utrzymywanie si¢ lub nasilanie zjawiska przemocy
domowej oraz pojawianie si¢ nowych czynnikow
ryzyka

uzaleznienia od alkoholu i substancji
psychoaktywnych oraz inne zachowania natogowe
zwigkszajace ryzyko wystgpowania przemocy
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rozwoj lokalnych dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych iinformacyjnych skierowanych do
mieszkancow

zwigkszanie $wiadomosci mieszkancow dotyczacej form
przemocy, praw osob doznajacych przemocy oraz
mozliwosci uzyskania pomocy

rozwéj dziatan skierowanych do dzieci i mlodziezy,
w tym edukacji dotyczacej relacji, granic, przemocy
rowiesniczej 1 cyberprzemocy

wykorzystanie potencjatu szkol, przedszkoli i Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej do  wczesniejszego
rozpoznawania sygnatow przemocy i zaniedbania

rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
1 organizacjami reprezentujacymi osoby
z niepetnosprawno$ciami

zwigkszanie dostgpnosci informacji poprzez strony
internetowe, media spotecznosciowe iinne kanaly
komunikacji

rozwdj dostepnych i dostosowanych do potrzeb o0sob
z niepetnosprawno$ciami form komunikowania
0 pomocy

rozwijanie dziatan ukierunkowanych na osoby stosujace
przemoc, w tym programéw korekcyjno-edukacyjnych
i psychologiczno-terapeutycznych

mozliwo$¢ rozwijania wspotpracy z podmiotami ochrony

zdrowia, o$wiaty, pomocy spotecznej, wymiaru
sprawiedliwosci i organizacjami spotecznymi
wzmacnianie  kompetencji  zawodowych  poprzez

szkolenia, superwizje i specjalistyczne kursy

mozliwos¢ wykorzystania lokalnych organizacji i liderow
spotecznych do docierania do 0sob, ktore nie korzystaja
z instytucjonalnych form pomocy

rozwoj rozwigzan mieszkaniowych i form bezpiecznego
schronienia dla os6b wymagajacych odseparowania od
sprawcy

Przeprowadzona analiza wskazuje,

utrwalone przekonania, ze przemoc jest ,,sprawa
rodzinng”, co moze ogranicza¢é gotowos¢
$wiadkow do reagowania

lek przed sprawcg, obawa przed eskalacja
przemocy i konsekwencjami zgloszenia,
szczegblnie w przypadku osob zaleznych od
sprawcy

zalezno$¢ ekonomiczna i mieszkaniowa 0sOb
doznajacych przemocy od sprawcy

szczegblne zagrozenie o0sOb starszych, o0sob
z niepetnosprawnosciami 1 0séb zaleznych od
opiekundéw z uwagi na ograniczong samodzielnos¢

izolacja spoteczna 0so6b doznajacych przemocy

oraz brak wsparcia ze strony rodziny
i najblizszego otoczenia
niewystarczajaca  dostgpnos$¢  specjalistycznej

pomocy w stosunku do potrzeb mieszkancow

ryzyko wypalenia zawodowego, przecigzenia
i rotacji kadr pracujacych z osobami doznajacymi
przemocy

trudnosci W utrzymaniu systematycznej
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej przy zmianach
kadrowych i organizacyjnych

niewystarczajace  $rodki  finansowe
ogranicza¢ rozwdj  specjalistycznych
i dziatan profilaktycznych

mogace
ustug

dlugotrwate oczekiwanie na niektére formy
specjalistycznej pomocy moze zniechgca¢ do
korzystania ze wsparcia

niewltasciwe przedstawianie problematyki
przemocy Ww przestrzeni publicznej i mediach,
mogace prowadzi¢ do stereotypizacji 0sOb
doznajacych przemocy Iub bagatelizowania
problemu

trudnosci rodzin w podejmowaniu wspolpracy
z instytucjami wynikajace z Igku, wstydu, braku
zaufania lub obawy przed konsekwencjami
interwencji

ze Gmina Miejska Hrubieszow posiada

zroznicowane zasoby niezbe¢dne do funkcjonowania lokalnego systemu przeciwdzialania
przemocy domowej. Jego mocng strong jest mozliwos$¢ wspotpracy podmiotdw reprezentujgcych
rozne sektory — pomoc spoteczna, Policja, o$wiata, ochrona zdrowia, komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych, poradnictwo instytucje pomocy

specjalistyczne, powiatowe

oraz organizacje spoteczne.
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Jednoczes$nie diagnoza wskazuje, ze dalszy rozwo6j systemu powinien koncentrowac si¢
przede wszystkim na zwiekszaniu dostepnosci specjalistycznego wsparcia, poprawie
dostepnosci informacji, wzmacnianiu pomocy dzieciom, osobom starszym i osobom
z niepelnosprawnosciami, rozwijaniu dzialan wobec o0s6b stosujacych przemoc oraz
zwiekszaniu  mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa irozwigzania problemow

mieszkaniowych o0s6b doznajacych przemocy.

Istotnym kierunkiem powinno by¢ rowniez dalsze wzmacnianie kompetencji osob
pracujacych z rodzinami, systematyczna wspélpraca miedzyinstytucjonalna oraz rozwdj
dzialan profilaktycznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera wykorzystanie istniejgcych zasobow
srodowiskowych, w tym organizacji pozarzadowych i organizacji reprezentujacych okre§lone
grupy mieszkancow, poniewaz pozwala to dociera¢ do osob, ktore z réznych przyczyn moga nie

zglaszac si¢ bezposrednio do instytucji pomocowych.

Analiza pokazuje takze, ze wzrost liczby podejmowanych dziatan w ramach procedur
,Niebieskie Karty” nie powinien by¢ automatycznie utozsamiany ze wzrostem rzeczywistej skali
przemocy. Moze on $wiadczy¢ rowniez o wickszej wykrywalnos$ci zjawiska, aktywnos$ci stuzb
oraz skuteczniejszym uruchamianiu procedur. Dlatego w okresie realizacji Programu szczeg6lnie
wazne bedzie réwnolegle monitorowanie zaréwno skali ujawnianych przypadkéw,

jak 1 dostepnosci oraz skutecznosci udzielanej pomocy.

W konsekwencji gléwnym wyzwaniem na lata 2026-2028 powinno by¢ nie tyle tworzenie
catkowicie nowych struktur, ile dalsze wzmacnianie, integrowanie i profesjonalizowanie
istniejacego systemu, tak aby byt on bardziej dostgpny, szybki, interdyscyplinarny i dostosowany

do indywidualnych potrzeb oséb doznajacych przemocy domowe;.
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IV. CELE, ZADANIA I DZIALANIA PROGRAMU

1. Cel glowny i cele szczegolowe

Celem gléwnym jest: ograniczanie skali i skutkéw przemocy domowej na terenie
Gminy  Miejskiej Hrubieszow  poprzez rozwaj skutecznego, dostepnego
i interdyscyplinarnego systemu profilaktyki, ochrony, pomocy osobom doznajacym
przemocy i oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc, a takze wzmacnianie kompetencji

podmiotow i 0s6b realizujacych zadania w tym obszarze.

Realizacja celu gtownego wymaga rownoczesnego prowadzenia dziatan o charakterze
profilaktycznym, edukacyjnym, interwencyjnym, pomocowym, terapeutycznym, korekcyjno-
edukacyjnym, psychologiczno-terapeutycznym oraz organizacyjnym. Istotne znaczenie ma
roéwniez zapewnienie spojnosci dzialan podejmowanych przez podmioty funkcjonujace na
poziomie gminnym i powiatowym oraz dostosowanie systemu wsparcia do szczegdlnych potrzeb
dzieci, os6b starszych, osob z niepetnosprawnosciami oraz osob pozostajacych w zalezno$ci

ekonomicznej lub opiekunczej od innych cztonkéw rodziny.
Cel gléwny bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

1. Podniesienie Swiadomosci spolecznej oraz rozwéj dzialan profilaktycznych

i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.

2. Zwigkszenie dostepnosci, kompleksowosci i skutecznosci pomocy oraz ochrony

0sob doznajacych przemocy domowe;j.

3. Wzmocnienie dzialan interwencyjnych oraz zwi¢kszenie dostepnosci

oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

4. Rozwdj i doskonalenie = lokalnego, interdyscyplinarnego  systemu

przeciwdzialania przemocy domowe;j.

5. Podnoszenie kompetencji, kwalifikacji iumiejetnosci zawodowych osoéb

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej.

Przyjeta konstrukcja celéw uwzglednia zarowno istniejgce zasoby Gminy Miejskiej
Hrubieszow, jak 1 zidentyfikowane potrzeby oraz obszary wymagajace wzmocnienia. Szczeg6lne
znaczenie przypisano zwigkszeniu dost¢pnosci pomocy specjalistycznej, poprawie przeptywu
informacji, rozwojowi dzialan skierowanych do dzieci i mtodziezy, osobom starszym i osobom

z niepetnosprawnosciami, a takze rozwijaniu pomocy dla 0sob stosujacych przemoc.
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2. Cele szczegolowe, zadania i dzialania Programu

CEL SZ,CZEG(’)LO\,VY 1. PODNIESIENIE SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ ORAZ
ROZWOJ DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH I EDUKACYJNYCH W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Zadanie 1.1. Upowszechnianie wiedzy na temat przemocy domowej, jej form, przyczyn, skutkéw oraz

mozliwosci uzyskania pomocy

DZIALANIA

Organizowanie  lokalnych  kampanii  spotecznych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej

Opracowywanie  irozpowszechnianie  materialow
informacyjnych  dotyczacych przemocy domowej
i dostgpnych form pomocy

Wykorzystywanie  stron  internetowych, mediow
spotecznosciowych iinnych kanatow komunikacji do
przekazywania informacji

Organizowanie spotkan, debat iwydarzen lokalnych
poswigconych problematyce przemocy domowej

Edukowanie mieszkancéw w zakresie rozpoznawania
przemocy psychicznej, ekonomicznej, seksualnej,
fizycznej, zaniedbania oraz przemocy za posrednictwem
narzedzi cyfrowych

Upowszechnianie informacji o prawach 0s6b
doznajacych przemocy oraz mozliwo$ciach uzyskania
ochrony

Prowadzenie dzialan przeciwdziatajacych stereotypom
dotyczacym  przemocy  domowej i promujacych
odpowiedzialnos$¢ za zachowania przemocowe

Tabela 8.

REALIZATORZY

MOPS, ZI, Urzad Miasta
Hrubieszoéw, KPP

w Hrubieszowie, placowki
oswiatowe, MKRPA, PCPR,
NGO

MOPS, ZI, Urzad Miasta,
KPP, PCPR, NGO

Urzad Miasta, MOPS, ZI,
KPP, PCPR, placowki
oswiatowe, NGO, ZK

MOPS, ZI, Urzad Miasta,

KPP, NGO, placowki
oswiatowe

MOPS, 71, szkoty
iprzedszkola, PPP, KPP,
NGO

MOPS, ZI, KPP, PCPR,

poradnictwo prawne, NGO

ZI, MOPS, KPP, MKRPA,
szkoty, NGO

WSKAZNIKI

liczba kampanii; liczba podmiotow
uczestniczacych; liczba  dziatan
w ramach kampanii

liczba opracowanych materialow;
liczba miejsc ich udostepnienia;

liczba materialow
rozpowszechnionych

liczba publikacji; liczba
wykorzystanych kanatow
informacyjnych

liczba spotkan/debat; liczba
uczestnikow

liczba dziatan edukacyjnych; liczba
uczestnikow, wzrost $wiadomosci
odbiorcow dziatan

liczba dziatan informacyjnych;
liczba 0s6b objetych informacja

liczba dziatan; liczba uczestnikow

Zadanie 1.2. Rozwijanie dzialan profilaktycznych kierowanych do dzieci i mlodziezy

DZIALANIA

Organizowanie  zaj¢¢  edukacyjnych  dotyczacych
bezpiecznych relacji, szacunku, granic osobistych
i przeciwdziatania przemocy

Prowadzenie dzialan dotyczacych rozpoznawania
przemocy i reagowania na sytuacje zagrozenia

Rozwijanie  edukacji  dotyczacej cyberprzemocy,
przemocy rowiesniczej i bezpieczenstwa w $rodowisku
cyfrowym

Tabela 9.

REALIZATORZY

szkoty iprzedszkola, PPP

MOPS, KPP, NGO

s

szkoly, PPP, KPP, MOPS,
NGO

szkoty, PPP, KPP, NGO

WSKAZNIKI

liczba zaje¢; liczba uczestnikow,
wzrost  $§wiadomosci  odbiorcow
dziatan

liczba dziatan; liczba uczestnikow

liczba dziatan; liczba uczestnikow

Orgaplzowan}e wars.zta’tovsf dotycz%cych }(.omunlkacp, PPP, szkoly, MOPS, NGO liczba o warsztatow; liczba
rozwiazywania konfliktow i regulacji emocji uczestnikow
54
1d: 4649D598-C1F8-4661-8AB8-C3069EDBEEED. Projekt Strona 54



DZIALANIA

Wspieranie  rodzicow i opiekunow
kompetencji wychowawczych

Wiaczanie dzieci i mlodziezy w dzialania profilaktyczne szkoly, Urzad Miasta,

i kampanie spoteczne

W rozwijaniu

REALIZATORZY

PPP, MOPS, szkoty, NGO

NGO

71,

WSKAZNIKI

liczba rodzin objetych wsparciem;
liczba warsztatow i1 konsultacji
liczba przedsiewzieé; liczba
uczestnikow

Zadanie 1.3. Wspieranie rodziny w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

DZIALANIA

Prowadzenie konsultacji psychologicznych,
pedagogicznych i rodzinnych

Organizowanie warsztatow kompetencji rodzicielskich

Wspieranie rodzin przezywajacych kryzysy, konflikty
i trudnosci wychowawcze

Rozwijanie dziatan edukacyjnych dotyczacych
konstruktywnego rozwigzywania konfliktow

Wspieranie rodzin w sytuacjach zwickszonego ryzyka
wystapienia przemocy lub zaniedbania dzieci

Tabela 10.

REALIZATORZY

PPP, MOPS, PCPR, NGO

MOPS, PPP, szkoty, NGO

MOPS, PPP, PCPR, NGO

MOPS, PPP, NGO

MOPS, PPP, szkoty, Policja,
PCPR

WSKAZNIKI

liczba konsultacji; liczba osob
i rodzin objetych pomoca

liczba warsztatow; liczba
uczestnikow, wzrost §wiadomosci
odbiorcow dziatan

liczba rodzin objetych wsparciem

liczba dziatan; liczba uczestnikow

liczba rodzin objetych wsparciem;
liczba podjetych dziatan

CEL SZCZEGQLOWY 2. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI, KOMPLEKSOWOSCI I
SKUTECZNOSCI POMOCY ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ

Zadanie 2.1. Systematyczne rozpoznawanie i monitorowanie zjawiska przemocy domowej

DZIALANIA

Systematyczne gromadzenie i analiza danych
dotyczacych przemocy domowej

Analiza danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie
Karty”

Monitorowanie sytuacji rodzin obj¢tych pomoca

Rozpoznawanie czynnikdw ryzyka przemocy
i krzywdzenia dzieci

Analizowanie szczegdlnych potrzeb dzieci, oséb
starszych 1 0sob z niepetlnosprawnosciami

Wykorzystywanie wynikow diagnoz i badan
spotecznych do planowania dziatan Programu

Tabela 11.

REALIZATORZY

MOPS, ZI, KPP, PCPR,
Urzad Miasta

ZI, MOPS, KPP

MOPS, grupy
diagnostyczno-pomocowe,
71

MOPS, szkoty, PPP, Policja,
ochrona zdrowia

MOPS, ZI, PPP, PCPR,

organizacje spoteczne

ZI, MOPS, Urzad Miasta

35

WSKAZNIKI

liczba analiz; liczba
raportow/sprawozdan

liczba przeprowadzonych analiz

liczba rodzin objetych
monitoringiem

liczba rozpoznanych sytuacji;
liczba podjetych dziatan

liczba analiz; liczba dziatan
dostosowujacych pomoc

liczba opracowanych diagnoz;
liczba rekomendacji
wykorzystanych w planowaniu
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Zadanie 2.2. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajacym przemocy oraz Swiadkom

przemocy

DZIAYL.ANIA

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” zgodnie
z obowigzujacymi przepisami

Zapewnienie poradnictwa psychologicznego

Zapewnienie poradnictwa pedagogicznego i rodzinnego

Zapewnienie dostepu do poradnictwa prawnego

Zapewnienie pomocy socjalnej osobom doznajacym
przemocy

Zapewnienie pomocy medycznej osobom doznajacym
przemocy

Organizowanie wsparcia terapeutycznego dla 0sob
doznajacych przemocy

Zapewnienie wsparcia dzieciom doswiadczajacym lub
bedacym swiadkami przemocy

Zapewnienie pomocy rodzinom z dzie¢mi
wymagajacymi szczegdlnego wsparcia

Rozwijanie grupowych form wsparcia dla osob
doznajacych przemocy

Tabela 12.

REALIZATORZY

Z1, MOPS, KPP, oswiata,
ochrona zdrowia, MKRPA

MOPS, PCPR, PPP,
podmioty lecznicze, NGO

PPP, MOPS, PCPR, szkoty,
NGO

MOPS, PCPR, punkty
nieodptatnej pomocy
prawnej, NGO

MOPS

SPZOZ Hrubieszow,
lekarze, pielegniarki,
ratownictwo medyczne

SPZOZ, PCPR, PPP, NGO,
specjalisci

PPP, MOPS, szkoty, PCPR,
Policja, podmioty lecznicze,
NGO

MOPS, PPP, PCPR, szkoly,
ochrona zdrowia

MOPS, PCPR, NGO,
specjalisci

WSKAZNIKI

liczba wszczetych procedur; liczba
dziatan podjetych w ramach
procedur

liczba 0s6b korzystajacych
z pomocy; liczba konsultacji

liczba 0s6b i rodzin objetych
pomoca

liczba 0s6b korzystajacych
z poradnictwa

liczba 0s6b objetych pomocs;
rodzaje udzielonej pomocy

liczba 0s6b korzystajacych
Z pomocy

liczba 0s6b objetych terapig; liczba
konsultacji/spotkan

liczba dzieci objetych wsparciem

liczba rodzin objetych pomoca

liczba grup; liczba uczestnikow

Zadanie 2.3. Zapewnienie szczegélnego wsparcia osobom i grupom szczegdlnie narazonym na

przemoc

DZIALANIA

Rozwijanie dziatan na rzecz dzieci doswiadczajacych

przemocy lub bedacych jej swiadkami

Rozwijanie dziatan na rzecz osob starszych

Rozwijanie dostgpnosci pomocy dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami

Tabela 13.

REALIZATORZY

MOPS, PPP, szkoty, Policja,
PCPR

MOPS, SDS, Policja,
ochrona zdrowia, PCPR,
NGO

MOPS, PCPR, SDS, PZN
Koto w Hrubieszowie,
NGO, PPP

[A

WSKAZNIKI

liczba dzieci objetych pomoca

liczba 0s6b objetych wsparciem

liczba 0sob objetych wsparciem
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DZIAL.ANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI

Dostosowywanie informacji o pomocy do potrzeb oséb | MOPS, Urzad Miasta, PZN, liczba

. L przygotowanych/dostosowanych
z niepelnosprawnos$ciami PCPR, NGO gy

materialow

Wspolpraca z organizacjami srodowiskowymi MOPS, ZI, PCPR, PZN, liczba podjetych dziatan; liczba
reprezentujacymi osoby z niepelnosprawnosciami NGO organizacji wspolpracujacych
Podejmowanie dziatan ograniczajacych izolacje MOPS, SDS, PCPR, PZN, . , . . N
spoteczng 0sob zaleznych od opiekunow NGO ozt @255 Glayefyee n 4 i |

Zadanie 2.4. Zapewnienie bezpieczenstwa i pomocy osobom zmuszonym do opuszczenia miejsca
zamieszkania

Tabela 14.
DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI
Podejmowanie dziatan umozliwiajacych szybkie
zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym MOPS, Policja, ZI, PCPR | liczba 0s6b objetych dziataniami

przemocy

Kierowanie 0s6b wymagajacych schronienia do

sipeititEn ket MOPS, PCPR, Policja, ZI | liczba 0sob skierowanych do placowek

Rozwijanie wspotpracy z podmiotami zapewniajagcymi MOPS, PCPR, Urzad

miejsca bezpiecznego pobytu Miasta, NGO liczba podmiotow wspbipracujacych

Udzielanie pomocy mieszkaniowej i socjalnej osobom
opuszczajacym miejsce zamieszkania z powodu MOPS, Urzad Miasta liczba 0s6b objetych pomoca
przemocy

Udzielanie pomocy materialnej osobom doznajacym
przemocy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji MOPS
ekonomicznej

liczba 0s6b objetych pomoca; warto$¢
udzielonej pomocy

CEL SZCZEGOLOWY 3. WZMOCNIENIE DZIALAN INTERWENCYJNYCH
ORAZ ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI ODDZIALYWAN WOBEC OSOB
STOSUJACYCH PRZEMOC DOMOWA

Zadanie 3.1. Zwiekszenie skutecznos$ci dzialan interwencyjnych wobec os6b stosujacych przemoc

Tabela 15.
DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI
Podejmowanie interwencji wobec 0sob stosujacych KPP, MOPS, ZI, grupy liczba interwenci
przemoc domowa diagnostyczno-pomocowe
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do odseparowania
osoby stosujacej przemoc od osoby doznajacej KPP, sad, prokuratura liczba zastosowanych srodkéw ochrony

przemocy

Informowanie 0so6b stosujacych przemoc
o konsekwencjach prawnych i mozliwosciach zmiany
zachowania

KPP, MOPS, ZI, sad,

prokuratura, ZK liczba 0sob objetych dziataniem

87
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DZIALANIA

Kierowanie 0s6b stosujacych przemoc do wlasciwych
programéw i form pomocy

Monitorowanie realizacji ustalen i wspotpraca
podmiotow w zakresie bezpieczenstwa osob
doznajacych przemocy

REALIZATORZY

Z1, grupy diagnostyczno-

pomocowe, MOPS, PCPR

ZI, MOPS, KPP, PCPR,
ZK

WSKAZNIKI

liczba 0s6b skierowanych

liczba dzialan monitorujacych

Zadanie 3.2. Rozwijanie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno-terapeutycznych

i wspierajacych

DZIALANIA

Zapewnienie dostepu do programu korekcyjno-
edukacyjnego dla 0s6b stosujacych przemoc

Zapewnienie dostepu do programu psychologiczno-
terapeutycznego

Prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych
odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy

Rozwijanie pomocy psychologicznej dla 0s6b
stosujacych przemoc

Podejmowanie dziatan zwigzanych z problemem
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych

Wspolpraca z podmiotami prowadzacymi leczenie
uzaleznien

Monitorowanie udzialu osob stosujacych przemoc
w programach

Tabela 16.

REALIZATORZY

PCPR, podmioty
realizujace program

PCPR, specjalisci,
podmioty lecznicze, NGO

PCPR, MOPS, ZI, NGO,
ZK

PCPR, SPZ0OZ, NGO,
specjalisci, ZK

MKRPA, SPZOZ, MOPS,
PCPR, KPP, ZK

MKRPA, SPZOZ, MOPS,
Z1

Z1, PCPR, grupy
diagnostyczno-pomocowe

WSKAZNIKI

liczba 0s6b skierowanych; liczba 0sob
uczestniczacych

liczba 0s6b korzystajacych z programu

liczba dziatan; liczba uczestnikow

liczba 0s6b objetych pomoca

liczba 0so6b skierowanych do leczenia;
liczba dziatan

liczba 0so6b skierowanych; liczba dziatan
wspotpracy

liczba 0s6b monitorowanych

CEL SZCZEGOLOWY 4. ROZWOJ 1 DOSKONALENIE LOKALNEGO,
INTERDYSCYPLINARNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

DOMOWEJ

Zadanie 4.1. Wzmacnianie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej

DZIALANIA

Podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej

Doskonalenie wspotpracy pomiedzy podmiotami
uczestniczacymi w procedurze ,,Niebieskie Karty”

Rozwijanie wspotpracy z podmiotami powiatowymi
i ponadlokalnymi

Tabela 17.

REALIZATORZY

Z1, MOPS, KPP, PCPR,
szkoty, ochrona zdrowia,
MKRPA, NGO, ZK

Z1, grupy diagnostyczno-
pomocowe, MOPS, KPP,
oswiata, ochrona zdrowia,
MKRPA

MOPS, ZI, PCPR, KPP,
Urzad Miasta, ZK

{R

WSKAZNIKI

liczba wspdlnych dziatan

liczba dziatan; liczba spotkan

liczba podmiotow wspotpracujacych
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DZIALANIA

Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Wtlaczanie organizacji srodowiskowych w dziatania na
rzecz grup szczegdlnie narazonych

Opracowywanie i aktualizowanie zasad wspotpracy
miedzy podmiotami

REALIZATORZY

MOPS, ZI, Urzad Miasta,
PCPR

MOPS, ZI, PCPR, NGO,
PZN, SDS

ZI1, MOPS, Urzad Miasta,
PCPR

WSKAZNIKI

liczba organizacji wspotpracujacych

liczba wspdlnych dziatan

liczba opracowanych/zmodyfikowanych
dokumentéw

Zadanie 4.2. Wzmocnienie funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-

pomocowych

DZIALANIA

Systematyczna realizacja zadan Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania grup
diagnostyczno-pomocowych

Analizowanie i doskonalenie organizacji pracy grup

Wymiana do§wiadczen pomiedzy przedstawicielami
r6éznych stuzb i instytucji

Podejmowanie wspolnych inicjatyw profilaktycznych
przez cztonkow ZI1

Monitorowanie realizacji lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy

Tabela 18.

REALIZATORZY

Z1

Z1, grupy diagnostyczno-
pomocowe

Z1

Z1

ZI, MOPS, KPP, PCPR,
o$wiata, ochrona zdrowia,
MKRPA, NGO

Z1, MOPS, Urzad Miasta

WSKAZNIKI

liczba posiedzen; liczba podjetych
dziatan

liczba grup; liczba spotkan

liczba analiz; liczba wprowadzonych

usprawnien

liczba spotkan; liczba uczestnikow

liczba inicjatyw

liczba analiz i sprawozdan

Zadanie 4.3. Rozwdj i poprawa dostepnosci lokalnej infrastruktury pomocowej

DZIALANIA

Analiza dostepnosci istniejacych form pomocy

Rozwijanie specjalistycznego poradnictwa

Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkow
lokalowych instytucji udzielajacych pomocy

Analiza mozliwosci zwigkszenia dostepnos$ci
bezpiecznego zakwaterowania

Rozwijanie dostepnosci ustug dla osob
z niepelnosprawno$ciami

Tabela 19.

REALIZATORZY

MOPS, ZI, Urzad Miasta,
PCPR

MOPS, PCPR, PPP,
SPZ0OZ, NGO

Urzad Miasta, MOPS

Urzad Miasta, MOPS,
PCPR

MOPS, Urzad Miasta,
PCPR, PZN, NGO

K0

WSKAZNIKI

liczba przeprowadzonych analiz

liczba dostepnych form poradnictwa

liczba przeprowadzonych dziatan

liczba analiz; liczba utworzonych
miejsc

liczba dostosowanych form/ustug
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CEL SZCZEG(’),LOWY 5. PODNOSZENIE KOMPETENCJI, KWALIFIKACJI
I UMIEJETNOSCI ZAWODOWYCH OSOB REALIZUJACYCH ZADANIA
7. ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Zadanie 5.1. Rozwoj kompetencji zawodowych przedstawicieli shuzb i instytucji

Tabela 20.
DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI
Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych 0sob ZI, MOPS, Urzad Miasta, liczba przeprowadzonych diagnoz
realizujgcych zadania Programu PCPR, KPP ¢#ba przepro onye £no

Organizowanie szkolen dotyczacych rozpoznawania MOPS, Z1, PCPR, KPP,

i przeciwdziatania przemocy domowej Urzad Miasta hcckalzkeleil ezt s ey

Organizowanie szkolefi dotyczacych procedury ZI, MOPS, KPP, PCPR liczba szkolet; liczba uczestnikéw

,.Niebieskie Karty”
PO(Vln(_)SZBIllf.: kompetencp w zakresie pracy z dzie¢mi MOPS, PPP, szkoty, ordin craleailors Mo ures i o
dos$wiadczajacymi przemocy PCPR, ZI

Doskonalenie umiejetnosci rozpoznawania przemocy MOPS, PCPR, SDS, PZN,

X . . L . liczba szkolen; liczba uczestnikow
wobec 0s0b starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami KPP, ochrona zdrowia ’

Rozwijanie kompetencji w zakresie przemocy MOPS, ZI, KPP, PPP, . s -

; . . . . . liczba szkolen; liczba uczestnikow
psychicznej, ekonomicznej i zaniedbania PCPR
Szkolenia dotyczace cyberprzemocy i zagrozen szkoty, KPP, PPP, MOPS, liczba szkolefi; liczba uczestnikow
cyfrowych NGO
Organizowanie szkolen interdyscyplinarnych dla Z1, MOPS, PCPR, KPP, . 2 s
przedstawicieli roznych stuzb Urzad Miasta, ZK Wertse wrtkolng e o Teaesin <

Zadanie 5.2. Zapewnienie wsparcia osobom zawodowo zajmujgcym sie przeciwdzialaniem przemocy
Tabela 21.

DZIALANIA REALIZATORZY WSKAZNIKI

Organizowanie superwizji dla osob pracujacych

. . g ) MOPS, ZI, PCPR, NGO liczba superwizji; liczba uczestnikow
z rodzinami dotknigtymi przemoca

Organizowanie konsultacji specjalistycznych dla

, . Z1, MOPS, PCPR liczba konsultacji
cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych

Wspieranie pracownikow w przeciwdziataniu wypaleniu = MOPS, Urzad Miasta, liczba dziatar; liczba uczestnikow

zawodowemu PCPR
Organizowanie wymiany do$wiadczen i dobrych ZI1, MOPS, PCPR, KPP, b it THordbp wezze ot ey
praktyk NGO

Upowszechnianie aktualnych informacji o zmianach
prawnych i organizacyjnych

liczba przekazanych informacji; liczba

Z1, MOPS, PCPR .
spotkan

AN

1d: 4649D598-C1F8-4661-8AB8-C3069EDBEEED. Projekt Strona 60



3. Podmioty realizujace Program

Realizacja Programu wymaga wspolpracy podmiotow funkcjonujacych zaréwno na

terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow, jak ijednostek powiatowych oraz innych podmiotow

wlasciwych do realizacji poszczegolnych zadan.

Do podstawowych realizatorow 1 partnerow Programu nalezg w szczeg6lnosci:

Podmioty gminne:

Urzad Miasta Hrubieszow;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie;

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej;
grupy diagnostyczno-pomocowe;

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
miejskie szkoty podstawowe;

miejskie przedszkola;

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hrubieszowie;

inne jednostki organizacyjne Miasta, zgodnie z zakresem ich kompetenc;ji.

Podmioty powiatowe i ponadlokalne:

Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie;

Punkt Interwencji Kryzysowej funkcjonujacy w ramach zasobow powiatowych;
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hrubieszowie;

Sad Rejonowy wilasciwy dla mieszkancow Hrubieszowa i kuratorzy sadowi;
Prokuratura wlasciwa miejscowo;

Zaktad Karny w Hrubieszowie;

podmioty ochrony zdrowia, w tym SPZOZ w Hrubieszowie;

podmioty prowadzace leczenie uzaleznien;

inne jednostki powiatowe 1 wojewddzkie wtasciwe do realizacji zadan.

Organizacje spoleczne i Srodowiskowe:

organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz mieszkancéw Hrubieszowa;
organizacje zajmujace si¢ pomoca rodzinom i osobom w kryzysie;
organizacje dziatajace na rzecz osob z niepelnosprawnosciami;

Polski Zwigzek Niewidomych — Koto w Hrubieszowie;

inne organizacje i grupy spoteczne posiadajace potencjat do realizacji dzialan

profilaktycznych, edukacyjnych, pomocowych i integracyjnych.

Podmioty realizujace Program powinny wspotpracowaé¢ zgodnie z posiadanymi

kompetencjami, zakresem odpowiedzialno$ci oraz zasadami ochrony o0s6b doznajacych

przemocy. SzczegoOlne znaczenie ma zapewnienie ciggltosci pomocy i1 wlasciwego przeptywu

A1
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informacji pomigdzy podmiotami uczestniczacymi Ww rozpoznawaniu sytuacji przemocy,

podejmowaniu interwencji, udzielaniu pomocy i monitorowaniu sytuacji rodziny.

4. Zasady realizacji dzialan Programu
Realizacja Programu powinna opieraé si¢ na nastepujacych zasadach:

1. Zasada bezpieczenstwa — bezpieczenstwo osob doznajacych przemocy, w szczegdlnosci
dzieci, 0séb starszych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami, powinno stanowi¢ podstawowe kryterium

podejmowanych dziatan.

2. Zasada indywidualizacji pomocy — dzialania powinny by¢ dostosowane do sytuacji,

potrzeb 1 mozliwosci konkretnej osoby oraz rodziny.

3. Zasada interdyscyplinarno$ci — skuteczne przeciwdzialanie przemocy wymaga

wspotpracy przedstawicieli réznych stuzb, instytucji 1 organizacji.

4. Zasada dostepnosci — pomoc powinna by¢ mozliwie tatwo dostepna, bez zbgdnych

barier organizacyjnych, komunikacyjnych, ekonomicznych i transportowych.

5. Zasada podmiotowosci osoby doznajacej przemocy — osoba doznajaca przemocy
powinna otrzymywac¢ informacje o dostgpnych mozliwosciach pomocy 1 ochrony oraz by¢

traktowana z poszanowaniem jej godnos$ci, autonomii i praw.

6. Zasada odpowiedzialno$ci osoby stosujacej przemoc — dziatania systemu powinny
wzmacnia¢ odpowiedzialno$¢ osoby stosujacej przemoc za jej zachowanie oraz zmierzaé

do zaprzestania zachowan przemocowych.

7. Zasada wczesnego reagowania — istotne jest mozliwie wczesne rozpoznawanie

sygnatlow przemocy, zaniedbania 1 zagrozenia bezpieczenstwa, szczegdlnie w przypadku dzieci.

8. Zasada szczegdlnej ochrony osob znajdujacych si¢ w sytuacji zwigkszonego ryzyka —
system powinien uwzglednia¢ szczegdlne bariery 1potrzeby o0sob starszych, o0sob

z niepetnosprawnosciami, 0sob zaleznych od opiekunoéw oraz dzieci.

9. Zasada ciagtosci 1 kompleksowosci pomocy — interwencja powinna by¢ powigzana
z dalszym wsparciem psychologicznym, pedagogicznym, prawnym, socjalnym, terapeutycznym
lub innym, stosownie do potrzeb.

10. Zasada wspolpracy 1 odpowiedzialnosci — kazdy podmiot uczestniczacy w realizacji
Programu powinien wykonywa¢ zadania wynikajace z jego kompetencji oraz wspotpracowaé

z pozostalymi uczestnikami systemu.
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5. Wskazniki monitorowania realizacji Programu

Realizacja Programu bedzie monitorowana w oparciu o wskazniki ilosciowe 1 jako$ciowe.

W szczegblnosci analizowane beda:

. liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych;

. liczba 0s6b uczestniczacych w dziataniach profilaktycznych;

. liczba kampanii i1 przedsiewzie¢ spotecznych;

. liczba oséb korzystajacych z poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,

prawnego, rodzinnego i socjalnego;

. liczba dzieci objetych pomoca;

. liczba 0s6b starszych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami objetych wsparciem;

. liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”;

. liczba rodzin objetych dziataniami grup diagnostyczno-pomocowych;

. liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych;

. liczba dzialan podejmowanych wobec os6b stosujacych przemoc;

. liczba o0s6b  skierowanych do  programoéw  korekcyjno-edukacyjnych

1 psychologiczno-terapeutycznych;

. liczba os6b uczestniczacych w tych programach;

. liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w sytuacji koniecznos$ci opuszczenia miejsca
zamieszKkania;

. liczba dziatan podejmowanych na rzecz poprawy dostepnosci infrastruktury
pomocowej;

. liczba szkolen, seminariow, warsztatow 1 superwizji;

. liczba 0s6b podnoszacych kwalifikacje;

. liczba wspolnych przedsigwzig¢ podmiotdw realizujacych Program;

. liczba organizacji pozarzadowych 1innych podmiotow wspotpracujacych
Z systemem;

. wyniki okresowych analiz iocen funkcjonowania lokalnego systemu

przeciwdziatania przemocy domowej;
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. poziom dostgpnosci i ocena jakosci oferowanych form pomocy.

Wskazniki beda analizowane z uwzglednieniem mozliwo$ci pozyskania danych przez
poszczegblnych realizatoréow. Ich zadaniem jest przede wszystkim umozliwienie oceny stopnia
realizacji Programu, identyfikowania obszarow wymagajacych wzmocnienia oraz podejmowania

dziatan korygujacych.

Realizacja Programu powinna by¢ oceniana nie wytacznie poprzez liczbe podjetych
dziatan, lecz rowniez poprzez ich dostepnos$é, adekwatnos$¢ do potrzeb mieszkancow, ciaglosé

oraz wplyw na poprawe bezpieczenstwa i ograniczanie skutkéw przemocy domowe;j.
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V. REALIZACJA PROGRAMU

1. Adresaci Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 20262028 jest skierowany do
wszystkich mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszéw, a w szczegdlnosci do osob 1 grup, ktore
z uwagi na swojg sytuacje zyciowa, spoleczng, zdrowotng, ekonomiczng lub rodzinng moga by¢
narazone na wystepowanie przemocy domowej albo potrzebuja wsparcia w zwigzku z jej
wystepowaniem.

Adresatami Programu sa w szczego6lnosci:

. mieszkancy Gminy Miejskiej Hrubieszow;

. osoby doznajace przemocy domowej;

. dzieci i mtodziez doswiadczajace przemocy domowej lub bedace jej $wiadkami;

. osoby stosujace przemoc domowa;

. swiadkowie przemocy domowej;

. rodziny przezywajace kryzys, konflikty lub trudnosci opiekunczo-wychowawcze;
. osoby 1irodziny znajdujace si¢ w sytuacji zwiekszonego ryzyka wystapienia

przemocy domowej;

. osoby starsze, w szczegdlnosci niesamodzielne lub zalezne od innych osob;

. osoby z niepelnosprawnos$ciami, w szczegolnosci osoby zalezne od opiekunow lub
cztonkoéw rodziny;

. osoby pozostajace w zaleznosci ekonomicznej, mieszkaniowej lub opiekunczej
od innych cztonkow rodziny;

. osoby doswiadczajace izolacji spotecznej 1majace ograniczone mozliwosci
korzystania z systemu wsparcia;

. rodzice i opiekunowie dzieci, w szczego6lnosci wymagajacy wsparcia w zakresie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych;

. osoby zproblemem uzaleznienia od alkoholu Ilub innych substancji
psychoaktywnych, jezeli problem ten wspotwystepuje z przemocg domowa;

. przedstawiciele stuzb, instytucji, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Program adresowany jest rowniez do catej spotecznosci lokalnej, poniewaz skuteczne
przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga nie tylko odpowiedniego funkcjonowania stuzb
1instytucji, ale rowniez wiedzy, wrazliwosci igotowosci mieszkancow do reagowania

na przypadki przemocy.
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Szczegdlne znaczenie w realizacji Programu przypisuje si¢ dzieciom i mtodziezy, osobom
starszym oraz osobom z niepetnosprawnos$ciami. Grupy te moga doswiadcza¢ dodatkowych barier
W rozpoznaniu przemocy, poinformowaniu o niej otoczenia, uzyskaniu pomocy oraz zapewnieniu
sobie bezpieczenstwa. Dlatego dziatania Programu powinny by¢ prowadzone z uwzglgdnieniem
ich indywidualnych potrzeb i mozliwosci.

Adresatami posrednimi Programu sg rowniez pracownicy i przedstawiciele podmiotow
tworzacych lokalny system przeciwdzialania przemocy domowej. Rozwijanie ich kompetencji,
wspotpracy 1 wzajemnej wymiany informacji ma bezposrednie przetozenie na jako$¢ pomocy
udzielanej osobom doznajagcym przemocy oraz skutecznos¢ dziatan podejmowanych wobec 0so6b

stosujacych przemoc.

2. Srodki finansowe na realizacje Programu

Realizacja zadan okreslonych w Programie wymaga zapewnienia odpowiednich zasobow
finansowych, organizacyjnych ikadrowych. Finansowanie dziatlan bedzie prowadzone
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisdw prawa oraz mozliwosci finansowych podmiotow

uczestniczacych w realizacji Programu.

Podstawowym zrodlem finansowania zadah realizowanych przez Gminge Miejska
Hrubieszow beda $rodki budzetu Miasta Hrubieszow, w tym Srodki przeznaczone na realizacje
zadan wlasnych gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz $rodkéw

pozostajacych w dyspozycji wlasciwych jednostek organizacyjnych.
Srodki finansowe na realizacje Programu moga pochodzi¢ w szczegdlnosci z:
. budzetu Gminy Miejskiej Hrubieszow;

. budzetu panstwa, w tym dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej;

. srodkow pozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej

Hrubieszow;

. srodkéow budzetu Powiatu Hrubieszowskiego oraz jednostek organizacyjnych

powiatu, w zakresie realizowanych przez nie zadan;
. srodkow samorzadu wojewddztwa;

. srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych —
w zakresie dzialan dotyczacych o0s6b  zniepelnosprawno$ciami, zgodnie z zasadami

kwalifikowalnosci;
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. funduszy 1 programow Unii Europejskiej;

. programéw 1 konkurséw finansowanych ze srodkéw krajowych i europejskich;
. srodkdéw pozyskiwanych przez organizacje pozarzadowe;

. grantow i dotacji przyznawanych przez fundacje i inne podmioty;

. darowizn oraz innych zgodnych z prawem zrddet finansowania.

Wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych dziatan bedzie
uzalezniona od corocznych uchwal budzetowych Gminy Miejskiej Hrubieszow, plandw
finansowych jednostek realizujagcych zadania oraz mozliwosci pozyskiwania S$rodkow

zewnetrznych.

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter Programu, cze$¢ jego dziatan moze by¢
realizowana w ramach zadan statutowych i ustawowych poszczegélnych instytucji i shuzb, bez
koniecznos$ci wyodrebniania dodatkowych $rodkéw finansowych. Dotyczy to w szczeg6lnosci
dzialan Policji, pomocy spotecznej, o$wiaty, ochrony zdrowia, dziatalno$ci Zespotu
Interdyscyplinarnego, pracy grup diagnostyczno-pomocowych oraz dziatalno$ci innych

podmiotéw realizujacych zadania w ramach swoich kompetenc;ji.

W przypadku dziatan wymagajacych dodatkowych naktadéw finansowych zasadne bedzie
podejmowanie dziatan zmierzajacych do pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, w tym poprzez
przygotowywanie projektow, udzial w konkursach i programach dotacyjnych oraz rozwijanie

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami.
Planowanie wydatkéw powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci potrzeby zwigzane z:

. zapewnieniem  dostgpnosci  specjalistycznej  pomocy  psychologicznej,

pedagogicznej, prawnej 1 terapeutyczne;j;

. dzialaniami skierowanymi do dzieci i mtodziezy;

. pomoca osobom starszym i osobom z niepetnosprawno$ciami;

. dziataniami profilaktycznymi i edukacyjnymi;

. realizacjg programow korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych

dla os6b stosujacych przemoc domowa;

. szkoleniami i podnoszeniem kompetencji osob realizujacych zadania Programu;
. superwizja 1 wsparciem osob zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy;
R
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. rozwojem dostepnych form bezpieczenstwa i schronienia;

. poprawa dostepnos$ci informacji o systemie pomocy;
. rozwojem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej;
. dziataniami zwiekszajacymi dostepnos¢ pomocy dla 0sOb

z niepelnosprawnosciami;
. badaniem i monitorowaniem zjawiska przemocy domowe;j.

Srodki finansowe powinny by¢ kierowane w sposob odpowiadajacy rozpoznanym
potrzebom mieszkancéw oraz aktualnym priorytetom lokalnego systemu przeciwdzialania

przemocy domowej.

3. Monitorowanie i ewaluacja Programu

Biezace monitorowanie realizacji Programu shuzy ocenie stopnia osiggania zaktadanych
celow, identyfikowaniu trudnosci oraz podejmowaniu dziatan umozliwiajacych poprawe

skutecznosci lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Monitoring bedzie prowadzony w oparciu o informacje idane przekazywane przez
podmioty uczestniczace w realizacji Programu, w szczeg6lno$ci przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespdt Interdyscyplinarny, Komende Powiatowa Policji, placowki oswiatowe,
Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, podmioty
ochrony zdrowia, Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz organizacje

pozarzadowe.

Monitoring obejmowac bedzie w szczegolnosci:

. stopien realizacji celéw, zadan i dzialan Programu;
. liczbe 1 rodzaj podejmowanych dziatan;
. liczbe 0s6b objetych poszczegdlnymi formami pomocy;
. dane dotyczace procedur ,,Niebieskie Karty”;
. liczbe dziatan podejmowanych przez grupy diagnostyczno-pomocowe;
. dostepnos¢ poszczegdlnych form pomocy;
. liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy specjalistycznej;
. dziatania skierowane do dzieci, 0sob starszych i 0s6b z niepelnosprawno$ciami;
. dziatania podejmowane wobec 0s0b stosujacych przemoc;
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. udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych 1 psychologiczno-

terapeutycznych;

. realizacj¢ dziatan profilaktycznych i edukacyjnych;

. liczbe szkolen 1 innych form podnoszenia kompetenciji;

. zakres wspoOtpracy miedzyinstytucjonalnej;

. wykorzystywanie §rodkow finansowych;

. wystepujace bariery w realizacji zadan;

. potrzeby wymagajace uwzglednienia w dalszej realizacji Programu.

Wskazniki okreslone w rozdziale dotyczacym celow, zadan idzialan Programu beda

wykorzystywane do corocznej oceny stopnia realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢.

Za koordynowanie realizacji Programu odpowiada¢ bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Hrubieszowie, we wspolpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym oraz pozostatymi
podmiotami  uczestniczacymi  w realizacji  Programu, zuwzglednieniem kompetencji

poszczegolnych jednostek.

Podmioty realizujace zadania Programu przekazywaé beda informacje niezbedne do
sporzadzenia okresowych analiz i1 sprawozdan. Dane beda gromadzone i analizowane w sposob
umozliwiajacy ocen¢ zaré6wno zakresu wykonanych dziatan, jak 1zmian zachodzacych

w lokalnym systemie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji Programu bedzie prowadzona w cyklu rocznym.
Roczna ocena realizacji Programu powinna obejmowaé w szczegdlnoSci analiz¢ stopnia
wykonania zaplanowanych dziataf, osiagnigtych wskaznikow, wystepujacych trudnosci oraz

rekomendacji dotyczacych dalszej realizacji Programu.

W przypadku stwierdzenia istotnych zmian w sytuacji spotecznej, prawnej, organizacyjnej
lub finansowej, atakze pojawienia si¢ nowych potrzeb mieszkancow, mozliwe bedzie
podejmowanie dziatan shuzacych dostosowaniu sposobu realizacji Programu do aktualnych

uwarunkowan.

Ewaluacja Programu bedzie shluzy¢ ocenie jego skutecznosci, adekwatnoSci
i uzytecznos$ci. Szczegdlne znaczenie bedzie miata ocena, czy podejmowane dziatania
przyczyniaja si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy, poprawy
dostgpnosci pomocy, zwigkszenia skutecznosci dziatan wobec osob stosujgcych przemoc oraz

wzrostu $wiadomosci spotecznej mieszkancow.
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W procesie oceny nalezy uwzglednia¢ nie tylko liczbe podjetych dziatan, lecz takze ich

jako$¢, dostepnosé, cigglosé oraz adekwatno$é do potrzeb mieszkancow.

PODSUMOWANIE

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2026-2028 stanowi podstawe
planowania i realizowania lokalnej polityki w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b jej doznajacych. Jego realizacja ma sluzy¢ rozwijaniu spdjnego, dostepnego
i skutecznego systemu profilaktyki, interwencji, ochrony ipomocy, atakze zwigkszaniu

skutecznos$ci dziatan podejmowanych wobec 0s6b stosujacych przemoc.

Program jest odpowiedzig na rozpoznane potrzeby mieszkancow oraz wyniki diagnozy
lokalnej. Wskazujg one na konieczno$¢ dalszego rozwijania dostgpnosci pomocy specjalistyczne;,
wzmacniania dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, zwickszania wsparcia dla dzieci
i mlodziezy, o0sob starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze rozwijania dzialan wobec

0s0b stosujacych przemoc.

Istotnym zasobem Gminy Miejskiej Hrubieszow jest funkcjonujaca sie¢ podmiotow
zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej. Obejmuje ona w szczegolnosci Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Interdyscyplinarny 1 grupy diagnostyczno-pomocowe,
Komende Powiatowa Policji, Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
placowki os$wiatowe, podmioty ochrony zdrowia, Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzagdowe oraz organizacje srodowiskowe

dziatajace na rzecz okreslonych grup mieszkancow.

Waznym elementem systemu jest rowniez wspotpraca z podmiotami funkcjonujacymi
poza struktura Gminy Miejskiej Hrubieszow. Przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga
bowiem tgczenia zasobow gminnych, powiatowych i ponadlokalnych oraz wykorzystywania

kompetencji r6znych stuzb 1 specjalistow.

Skuteczno$¢ Programu zaleze¢ bedzie przede wszystkim od jakoSci wspolpracy
pomiedzy podmiotami tworzacymi lokalny system przeciwdzialania przemocy domowej.
Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym i moze powodowa¢ jednoczesne problemy natury
psychologicznej, zdrowotnej, spotecznej, prawnej, ekonomicznej i1 mieszkaniowej. Z tego
wzgledu zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie samodzielnie odpowiedzie¢ na wszystkie

potrzeby osoby lub rodziny dotknietej przemoca.
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Szczegbdlnego znaczenia nabiera zatem interdyscyplinarnos¢ dzialan. Wymiana wiedzy
1 do§wiadczen, wlasciwe rozpoznanie sytuacji rodziny, sprawna komunikacja pomi¢dzy stuzbami
oraz jasne okre$lenie odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych podmiotow zwigkszaja mozliwosée
udzielenia pomocy adekwatnej do potrzeb i ograniczajg ryzyko pozostawienia osoby doznajgcej

przemocy bez odpowiedniego wsparcia.

Program zaktada jednoczesne podejmowanie dziatan wobec o0séb doznajacych
przemocy, osob stosujacych przemoc oraz Swiadkéw przemocy. Szczegodlnej ochrony
wymagajg dzieci, ktore moga by¢ bezposrednimi osobami doznajgcymi przemocy albo §wiadkami
przemocy wystepujacej pomigdzy dorostymi cztonkami rodziny. W dziataniach nalezy réwniez
uwzglednia¢ szczegdlng sytuacje osob starszych i0sob z niepelnosprawnosciami, ktorych
zalezno$¢ od innych os6b moze zwigksza¢ podatnos¢ na przemoc i utrudniaé korzystanie

z dostepnych form pomocy.

Istotnym elementem Programu jest rozwijanie dziatanh wobec 0sdb stosujacych przemoc
domowa. Oprécz dziatan interwencyjnych iprawnych wazne jest zapewnienie dostepu do
programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programéw psychologiczno-terapeutycznych,
a w przypadku wspotwystepowania uzaleznienia — odpowiednie skoordynowanie tych dziatan
z leczeniem uzaleznien. Celem tych oddzialywan powinno by¢ przede wszystkim powstrzymanie
przemocy, zwigkszenie odpowiedzialnosci za wlasne zachowanie i trwata zmiana zachowan

przemocowych.

Realizacja Programu wymaga roéwniez prowadzenia dziatan profilaktycznych
skierowanych do catej spotecznosci lokalnej. Zwigkszanie wiedzy mieszkancéw o przemocy, jej
formach, sygnatach ostrzegawczych 1 mozliwosciach uzyskania pomocy moze przyczyniac¢ si¢ do
wczesniejszego ujawniania przypadkow przemocy. Szczegdlnie wazne jest przeciwdzialanie
przekonaniu, ze przemoc domowa jest wylacznie prywatng sprawa rodziny. Reagowanie
swiadkéw 1 przekazywanie informacji wilasciwym stuzbom moze mie¢ istotne znaczenie

dla bezpieczenstwa osob zagrozonych.

Waznym kierunkiem realizacji Programu powinno by¢ rowniez zwigkszanie dost¢pnosci
informacji o systemie pomocy. Informacja powinna by¢ przekazywana za posrednictwem
réznych kanatow, wtym stron internetowych, mediow spoteczno$ciowych, materiatow
informacyjnych, placowek oswiatowych, instytucji pomocowych 1 organizacji spotecznych.
Powinna by¢ rowniez dostosowana do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami i oséb majacych

ograniczony dostep do tradycyjnych form komunikacji.

Program ma charakter dilugofalowy. Oznacza to konieczno$¢ systematycznego

monitorowania jego realizacji, analizowania zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancoOw oraz
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dostosowywania dzialan do aktualnej sytuacji spotecznej. Wnioski wynikajace z monitoringu
1 ewaluacji powinny by¢ wykorzystywane do doskonalenia lokalnego systemu i planowania

kolejnych dziatan.

Ostatecznym celem realizacji Programu jest stworzenie w Gminie Miejskiej
Hrubieszow systemu, w ktérym osoba doznajaca przemocy moze mozliwie szybko uzyska¢é
informacje, bezpieczenstwo i adekwatng pomoc, osoba stosujaca przemoc zostaje objeta
dzialaniami ukierunkowanymi na zaprzestanie przemocy izmian¢ zachowania,
a mieszkancy oraz instytucje posiadajgq wiedze i narzedzia pozwalajace skutecznie reagowa¢é

na przemoc domowa.

Realizacja Programu wymaga zaangazowania wtadz samorzadowych, stuzb, instytucji,
organizacji pozarzadowych, specjalistOw oraz spotecznosci lokalnej. Tylko wspolpraca
i konsekwentne Ilgaczenie dzialan profilaktycznych, pomocowych, interwencyjnych,
terapeutycznych, Kkorekcyjnych ispolecznych moze stworzy¢ skuteczny system
przeciwdzialania przemocy domowej oraz zapewni¢ mieszkancom Hrubieszowa wigksze

bezpieczenstwo i dostep do realnego wsparcia.

WYKAZ SKROTOW

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
MOPS — Miegjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie

NGO - organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organization)
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie

PZN — Polski Zwigzek Niewidomych

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hrubieszowie

SPZOZ — Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie
SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hrubieszowie

Z1 — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j

ZK — Zaktad Karny w Hrubieszowie
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Uzasadnienie

Opracowanie i realizacja ,,Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2026-2028” stanowi zadanie wlasne gminy,
wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r1. o przeciwdziatlaniu przemocy domowe;j.
Realizacja tego zadania opiera si¢ rowniez na przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Przyjecie Programu tworzy formalne iorganizacyjne ramy do prowadzenia spdjnej polityki
spotecznej w tym obszarze na terenie miasta Hrubieszowa. Przedtozony dokument na lata 20262028 stanowi
kontynuacje systemowych dziatan realizowanych w Gminie Miejskiej Hrubieszow w latach poprzednich.
Program zostal przygotowany przez specjalnie powotany Zespot na podstawie szczegotowej diagnozy lokalnej
oraz uwzglednia dane statystyczne, a takze wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow
Hrubieszowa. Celem gtownym Programu jest ograniczanie skali i skutkow przemocy domowej na terenie
Gminy Miejskiej Hrubieszéw poprzez rozwodj skutecznego, dostgpnego i interdyscyplinarnego systemu
profilaktyki, ochrony oséb doznajacych przemocy oraz oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc.

Program stanowi narzgdzie do efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym irodzinnym, atakze stworzenia jednolitego, profesjonalnego
systemu interwencji i wsparcia dla osdb zagrozonych badz uwiktanych w przemoc domowa.

Program zawiera charakterystyke przemocy domowej jako zjawiska spotecznego, wykaz celéw, zadan
i kierunkow Programu, jego adresatow oraz okresla podstawy prawne podejmowanych dziatan.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly jest uzasadnione.

Imig i nazwisko, stanowisko | Data Podpis

Sporzadzit (a): ALDONA
MALINSKA-MARGOL
Kierownik

Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie

Sprawdzono pod wzgledem | MARIOLA SADOWSKA
formalno - prawnym: Radca Prawny Urzedu

Uzgodniono pod wzgledem | Nie dotyczy
merytorycznym z naczelnikami
wydziatow  lub  kierownikami
jednostek organizacyjnych, ktorych
zadan dotyczy lub moze dotyczy¢

tres¢ aktu:
Sprawdzono pod wzgledem | MARTA MAZEK
redakcyjnym: Sekretarz Miasta

Uzgodniono ze Skarbnikiem (gdy | Nie dotyczy
projekt aktu zwigzany jest z
konieczno$cia wydatkowania
srodkoéw z budzetu):
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Zatwierdzono przez Burmistrza:

MARTA MAJEWSKA
Burmistrz Miasta
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