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Uchwala
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2025 roku

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta
Hrubieszéw

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 1., poz. 7) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 ., poz. 1483), po przeanalizowaniu
przedioZonego przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa projektu uchwaly w sprawie wieloletnie;]
prognozy finansowe;j, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w osobach:

Magdalena Malec - przewodniczaca
Dariusz Kotodziej - czlonek
Aneta Siek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje si¢ przedlozony przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Hrubieszéw, z uwagg zawarta
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, powolany zarzadzeniem
Nr 42/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 12 grudnia 2024 .
W sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, zostat
upowazniony mocg ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wydawania opinii m.in.
o przedkladanych przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego projektach
uchwat o wieloletniej prognozie finansowe;.

W dniu 17 listopada 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespohu
Zamiejscowego w Zamos$ciu wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez
Burmistrza Miasta projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] miasta
Hrubieszow na lata 2026-2045, tym samym spetniajac wymogi okreslone przepisem art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do powyzszego projektu zostata
w dniu 12 grudnia 2025 roku ztozona autopoprawka.

Analizujac projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzil, ze spelnia ona wymogi formalno—prawne wynikajace
z postanowien art. 226 — 228 ustawy o finansach publicznych, a takze z rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 1., poz.83).

Przyjgte w wieloletniej prognozie wielkosci spelniaja wymog zgodnosci z uchwalg
budzetowa na 2026 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchoddw.



W latach objetych prognoza planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, a zatem wymog dotyczacy mozliwosci uchwalenia budzetu okreslony w ari.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostat spelniony.

Wykaz przedsiewzie¢ stanowiacy element wieloletniej prognozy finansowe] ObeJmuJe
programy, projekty i zadania planowane do realizacji do 2029 roku.

Sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa wraz z prognozg kwoty diugu w roku
budzetowym 2026 oraz w kolejnych latach przewiduje budzety nadwyzkowe, w ktérych dochody
przewyzszajgce wydatki sa przeznaczone na splate posiadanego przez miasto zadluzenia.

Prognoza kwoty diugu sporzadzona na lata 2026-2045 obejmuje okres, w jakim przewiduje
si¢ pelng splate zaciagnietych zobowigzad dhuznych. W 2026 roku oraz w kolejnych latach miasto
nie prognozuje zwickszania zadluzenia. Na koniec 2026 roku prognozowany diug miasta
Hrubieszéw wyniesie 53.967.346,76 zt. Kwota diugu na koniec 2026 roku w stosunku
do planowanych dochodéw ogdtem wyniesie 38,16% (w stosunku do dochodéw biezacych
49,68%).

W zakresie spelnienia relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra
wskazuje dopuszczalny poziom rocznych splat zadluzenia wraz z kosztami obstugi nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2026-2029 relacja ta nie zostata zachowana, gdyz planowane na te lata
wskazniki splaty zadluzenia wraz z kosztami obstugi przekraczaja dopuszczalny przez ta ustawe
ich poziom. Jednak zgodnie z art. 296¢c ust. 1 ustawy z o finansach publicznych relacja
ograniczajaca wysoko$é splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2024-2029
w przypadku, gdy prognozowana Iaczna kwota dfugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoélem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powickszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 tej ustawy,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Dla miasta Hrubieszoéw prognozowana
Iaczna kwota dtugu na koniec 2026, 2027, 2028 i 2029 roku, wyliczona na podstawie powyzszego -
przepisu, stanowi odpowiednio 49,59%, 54,13%, 48,47% i 42,69% dochodéw ogdtem
pomniejszonych o kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze, a zatem miasto spelnia
warunek limitowania zadluzenia w powyzszych latach, w zwigzku z modyfikacja regut fiskalnych
obowigzujgcych samorzady w tym okresie. Z zapiséw art. 296¢ ust. 3 ustawy z o finansach
publicznych wynika, ze niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ splaty zobowiazan
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazag realizacji zadafi publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i w latach nastgpnych. W objasdnieniach
do wieloletniej prognozy wskazano, ze niezachowanie powyzszej relacji nie zagraza realizacji
zadan publicznych przez miasto Hrubieszow w roku budzetowym i latach nastgpnych. '

W pozostatych latach, tj. 2030-2045 wskazniki splaty zadtuzenia spelniaja wymogi okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak wskazaé, Ze celem zachowania opisanej
wyzej relacji dla roku 2030 zaplanowano zmiang terminu wykupu wyemitowanych obligaciji serii
L20 z pierwotnym terminem wykupu przypadajgcym w 2030 rok na 2035 rok. Pozostawienie
wykupu tej serii obligacji w roku 2030 spowodowatoby niespelnienie opisanej wyzej relacji, tym
samym brak mozliwosci uchwalenia wpf. Decydujace zatem znaczenie dla takiej zmiany wykupu
bedzie miata tak formalna jak i faktyczna mozliwos¢ zrealizowania tych rozchodéw w 2035 r.
Natomiast w roku 2031 r réznica miedzy wskaznikami splaty zadtuzenia jest niewielka i wynosi
0,30 p.p.

Niezaleznie od powyzszego podkreslié nalezy, ze zaplanowane zachowanie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych oparte zostalo na istotnych zmianach w zakresie gospodarki
finansowej. Zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej miasta wielkosci budzetowe



. zaktadajg w latach 2027-2031 wzrost dochodéw biezacych na poziomie od 3% do 3,84%, w tym
2027 r. - 3,01%, 2028 r. - 3,84%, 2029 1. - 3,56%, 2030 1. - 3,84% 12031 r. — 3,04%. W pozostatych
latach objetych prognozg dynamika wzrostu dochodéw biezacych wynosi $rednio 2,14%,.
Zaplanowane wydatki biezace rowniez wykazuja w calym okresie prognozy tendencj¢ wzrostows,
w tym 2027 r. - 3,28%, 2028 r. - 2,35%, 2029 1. - 3,25%, 2030 r. - 4,14% i 2031 r. - 3,18%,
a w pozostalych latach $rednio na poziomie 2,5%. Wynikiem takiego planowania dochodéw
i wydatkéw biezgcych sg wypracowanie przez miasto nadwyzki operacyjne, ktére w latach 2027
-2035 ksztaltujg sie na poziomie od 4,6 mln w 2027 roku do 7,4 mln w 2035 r.

W objasnieniach zataczonych do wieloletniej prognozy wskazano, ze celem wypracowania
przez miasto nadwyzek operacyjnych zatozony zostat wzrost dochodéw wiasnych, w tym coroczne
podwyzszanie stawek i optat lokalnych oraz zbilansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w wyniku corocznych podwyzek stawek oplaty (zgodnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2026 r. do zbilansowania systemu brakuje kwoty ok 1,8 mln zf). W latach 2027-
2033 zaplanowano wplywy w wysokosci ok 450 tys. z} rocznie w zwigzku z wieloletnia korekts
podatku VAT. Przy planowaniu wydatkéw biezacych zalozono dziatania oszczednosciowe
w zwigzku z przeprowadzonymi oraz prowadzonymi dziataniami modernizacyjnymi (modernizacja
oswietlenia ulicznego, poprawa efektywnosci energetycznej budynkdow uzytecznosci publicznej,
poprawy gospodarki odpadami). Wskazano rowniez na sytuacje demograficzng miasta, na dziatania
racjonalizujgce wydatki zwigzane z dziatalnoscig miasta oraz na dziatania majace zapewnié
racjonalne funkcjonowanie jednostek organizacyjnych. Miasto réwniez wskazuje na korzysci
finansowe w zwigzku z dziataniami inwestycyjnymi zaréwno zakoficzonymi, jak i realizowanymi.
Wskazano réwniez, ze w celu wypracowania prognozowanych nadwyzek biezacych konieczne jest
zweryfikowanie struktury jednostek organizacyjnych oraz wypracowanie wigkszych dochodow
biezacych zardwno w wyniku pozyskania nowych zrddel, jak i zwiekszeniu dotychczasowych
dochodow wiasnych.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zrealizowanie przyjetych zatozef bgdzie trudne
do wykonania. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego miasto powinno na biezgco analizowaé swojg
zdolno$¢ do splaty zaciagnietych zobowigzan. Istotna jest rowniez wnikliwa analiza przyjetych
zaloZei prognostycznych pod katem mozliwosci zapewnienia ich realizacji. Niezrealizowanie
prognozowanych wielkodci, istotnych z punktu widzenia ustalania relacji wynikajgcej z art. 243
ustawy, skutkowa¢ bedzie brakiem mozliwosci uchwalenia przez miasto budzetéw na kolejne lata.
Powyzsza sytuacja moze rdwniez powodowaé konieczno$é restrukturyzacji zaciagnietego dtugu
publicznego. Nalezy réwniez wskazaé, ze w ocenie Skladu kondycja finansowa miasta jest
niepokojgca. Trzeba bowiem zauwazyé, ze spelnienie wskaznikéw dopuszczalnego zadtuzenia
w latach nieobjetych przepisami epizodycznymi oparte jest na planowanych nadwyzkach
operacyjnych, ktére - majac na uwadze lata poprzednie (deficyt operacyjny w latach 2022-2024
i planowany do wykonania w roku 2025) - beda wymagaly szczegdlnej dyscypliny finansowej, by
takie nadwyzki zrealizowaé. Wigze si¢ to - zdaniem Skladu Orzekajacego - z koniecznoscig
wprowadzenia realnych dzialan majgcych na celu zrealizowanie budzetéw lat kolejnych zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, ktére zakladaja przede wszystkim ograniczanie wydatkéw biezgcych
przy jednoczesnym zwigkszaniu dochodéw biezgcych. Tylko realizacja przyjetych zalozen pozwoli
na spelnianie ustawowych regul dotyczagcych wysokosci zadluzenia i jego splaty, a takze
na zachowanie relacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo, co réwniez nalezy podkreslié, przedtozony projekt opiera si¢ na braku
zwigkszania zadluzenia miasta. Zwiekszanie kosztow obshugi zadtuzenia mogloby bowiem
doprowadzi¢ do niespetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie przedlozony projekt w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Hrubieszow
zaopiniowal jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia powinna
by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od jej otrzymania
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przyshiguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzyvmuija:
1. Burmistrz Miasta Hrubieszowa,

2. a/a.



