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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
~ w Lublinie
ZESTOL W ZAMOSCIU
111.'_Partyzantc’)w 94, 22-400 Lamos¢

RI10.1.42,7.50.2024

Uchwala
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie zaopiniowania projektu uchwa%y w sprawie .wieloletniej prognozy finansowej miasta
Hrubiesz6w: ‘

J
) Na podstaw1e alt 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dma 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych 1zbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1325 z pézn. zm,) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
z pézn, zm.), po przeanalizowaniu przedtozonego przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w osobach:

Magdalena Malec - - przewodniczaca
Dariusz Kolodziej - cztonek
Aneta Siek - - cztonek

uchwala, co nastepuje: -

pozytywme opiniuje sig przedlozony przez Burmistrza Miasta Hrubleszowa prOJekt uchwaly
W spraw:e Wieloletme] prognozy ﬁnansowe] mlasta Hrubleszow, z uwagy zawartg
w uzasadnieniu. '

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Lublinie, 'powolany zarzadzeniem
Nr 35/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z.dnia 27 wrzeénia 2024 r.
W sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, zostat
upowazniony mocg ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wydawania opinii m.in,
o przedkiadanych pizez organy wykonawcze Jednostek samorzqdu terytoualnego prOJektach
uchwal ) w1eloletn1ej prognozu: finansowe_]

W dniu 15 llstopada 2024 roku do. Reglonalnej Izby Obrachunkowej w' Lublinie Zespotu
Zamiejscowego w Zamosciu wplynq{ W formle <dokumentu . elektronicznego, opracowany przez
Burmistrza Miasta .projekt uchwaly w sprawie. wieloletnie] prognozy finansowej miasta
Hrubieszéw na lata 2025-2042, tym samym spelniajac wymogi. okreslone - ‘przepisem art, 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do powyzszego projektu zostata
w dniu 3 grudnia 2024 roku ziozona autopoprawka.

Analizujac projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzit, ze spelnia ona wymogi formalno—prawne wynikajgce
Z postanowien art. 226 — 228 ustawy o finansach publicznych, a takze z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy fi nansoweJ jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz.83).
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Przyjete w wieloletniej prognozie wielkosci spelniaja wymég zgodnosci z .wuchwala
budzetowg na 2025 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przycflodéw
i rozchodow.

W latach objetych prognoza planowane wydatki biezace s nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, w tym 2025 roku dochody biezace: zostaly powigkszone o' przychody z tytutu
splaty ud21elo11ych pozyczek w. latach ublegiych' a -fzatem WYIMog; dotycza;cy riozliwosci
uchwalenia budzetu okreslony w art. 242 ust. Tustawy, nansach pubhcznych zostal'spetniony.

Prognoza kwoty diugu spor zqdzona na lata 202 )42 obejmuje okrés, w jakim przewiduje
si¢ pelng splatg zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcias zobowigzan. Na koniec 2025 roku
prognozowany dlug miasta Hrubieszéw wyniesie 56.240.000,00 zt.

W zakresie spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra
wskazuje dopuszczalny poziom rocznych splat zadiuzenia wraz z kosztami obstugi nalezy
zauwazyé, ze w-latach 2025:2029 relacja ta nie ‘zostala zachowana, gdyz planowane na te lata
wskazniki splaty zadhuzenia wraz z kosztarni obstugi przekraczajg dopuszezalny przez ta ustawe
ich poziom. Jednak zgodnie z art. 296c ust. 1 ustawy z o finansach publicznych relacja
ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze byé niezachowana w latach 2024-2029
w przypadku, gdy prognozowana igezna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego nia koniec
danego roku nie-przekroczy 100% planowanych dochy dow: ogotcm 1’6_] Jedn@stki W tym- :roku“-
budzétowym, pomme_]saonych o} pldnowane Jwoty. do :
pow1¢kszonych o przyohody z tytulow okreélonych

zow prognozowana o

: 9%, 51,40%,
-45 6‘4% dochodéw ogé%em pommejszonych o kwoty dotacy i émdkow 0 podobnym charakterze,
a zatem gmina spelnia warunek . limitowania zadluzenia w powyzszych latach, w ~zwigzku
z modyfikacjg regut fiskalnych obow1a,zumcych samorzqdy w tym okresie. 7 : zapiséw art. 296¢ ust.
3 ustawy z o finansach publicznych wynika, ze niezachowanie relacji ograniezajgcej wysokosé
splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji -zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i w latach -nastepnych.
W objasnieniach do. WleloletmeJ prognozy Wskazano- ‘7e 11.1ezachow1nle Jolo} _ze_] relacp rne-- ‘
zagraza IeallzaCJ zada isto: Zéw'_u'w‘,;;o
nast@pnych W 0Z talych* acl T 2030-2042 wskazn spigty‘ Eadi
okreslone W art __ tawy o ﬁnansach pubhcznych "'z _ ym ze W Toku
wskazhikami jest na nieznacznym poziomie, 1j. 0 12°pp; : N
Nalezy wskazaé, ze spehnienie relacji z art. 243 ustawy 6 finansach publlcznych1 przes}anek-
pozwalajacych. na skorzystanie z opisanych powyZej. 1egu% przejsciewych w calym diugoletnim
okresieruzaleznioné jest-od zrealizowania: zaplanowanyeli-wielkogei budzetowych poszczegdlnych
lat, mdjqcych wplyw na jej ksztaltowanie. Zaplarowane' w wieloletniej prognozie finansowej
wielkodcl budzetowe zaktadajg w- latach2026-2029 istotiry- wzrost dochodéw biezacych (2026 r.
0 6,5 min; 2027 1. — 0 4,2 mln; 2028 r. — 4,7 mln; 2029 . — 4,8 min) przy nieznacznym wzroscie
wydatkéw biezacych (2026 1. o 951 tys.; 2027 r. — 0 2,8 mln; 2028 r. — 734 tys.; 2029 r. — 1,3
mln). Wzrost dochoddéw i wydatkéw biezacych zalozono réwniez w pozostalych latach prognozy.
Zaplanowane w ten sposdb wielkoéci dochoddw i wydatkdw biezacych powodujg w latdch 2026-
2030 sukcesywny wzrost nadwyzek operacyjnych - Ksztattujaeych sic na poziomie od 3,9 min
w 2026 roku- do 13- mln 'w"2030: 1. Kolejne-lata prognozy -zakiadajy rowniez 'wypracowanie
nadwyzek operacyjnych, w tym w-2031 1. w wysokdscir 12,2'mln, 2032°r, ~ 9,4 min, a-w' latach
2033-2036 na poziomie ok. 6,5 mln. Nalezy podkreslié, ze dane historyczne nie wskazujq
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.roku, ©wyliczona .




. na mozliwos¢ osm,gm@cm przez miasto nadwyzek operacyjnych w takwj wysokosc1 (2029 r. —
deficyt operacyjny 2,9 mln; 2023 r. — deficyt operacyjny 814 tysi; przewidywane wykonanie 2024
roku - deficyt operacyjny 7,5 mln). Réwniez w 2025 roku planowany jest deficyt operacyjny
w kwocie 1.680.944,01 zt. W objasnieniach zalqczonych do prOJcktu Prognozy powyZszy sposob
planowania wyjasniono w sposéb ogdlny wskazujgc na dzialania oszezgdnodciowe w zwigzku
z przeprowadzonyml oraz prowadzonymi dziataniami modermzacyjnyml (modernizacja
odwietlenia uhcznego poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosei publiczne],
poprawy gospodarki odpadami), na sytuacje demograﬁcznq miasta, na dziatania racjonalizujgce
wydatki zwigzane: z dziatalnoscia miasta oraz na dma&ama majgce zapewni¢ racjonalne
funkcjonowanie jednostek organizacyjnych. W zakresie dochodow biezgcych zalozono
zbilansowanie “systemu gospodarowarnia. odpadarm komunalnyml w  wyniku stopniowych
podwyzek stawek .oplaty oraz cotoczne podwyiszame stawek podatkéw. i optat lokalnych:

_ lanowama dochodow i+ wydatkow - blezqcych budzi watpliwosc Skiadu
"'Or7ekajqcego dotycza,cq wymaganej ustawowo realistycznosci wielolétniej prognozy finansowej.

Zdahiem Sktadu Orzekajacego powyzsze Wyjaémenla nie uzasadmajq mozliwosci posiadania przez
miasto takich nadwyzek operacyjnych. Wartosci te, w ocenie Sktadu, winny zosta¢ skorygowane
lub bardziej szezegdtowo uzasadnione w obJasmenlach przyjf;tych wartoscei, ktore pozwolityby
uznaé je za realne.’ Reahstycznoéc prognozy jest wymogiem ustawowym wynikajgeym z art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz tylko taka moze by¢ podstawa m.in. prawidiowego
ustalenia mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie spiaty zobowigzan diuznych.
Majac na uwadze zgloszong uwage do realistycznosci zaplanowanych w wieloletniej prognozie
finansowej miasta kwot dochodéw i wydatkéw biezacych nalezy wskazaé, ze istnicje wysokie
ryzyko probleméw dla miasta w realizacji tak zaplanowanych. budzetéw poszczegdlnych lat, a tym
samym do niezachowania relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publlcznych Powyésze
. -oznaczaé bedzie: brak mezliwesci ich ﬁch alenia’ prze' ‘organ stanowmcy ;-

' Sporzzgdzona ‘wieloletnia - ‘prognoza ﬁhansowa;,wraz 'z . prognozy . kwoty dlugu w roku
budzetowym 20235 przewiduje deficyt, W roku 2026 dochody réwnaja sie wydatkom, a od 2027
roku planowane 'sq budzety nadwyzkowe, w ktérych dochody przewyzszajace wydatki
$8 PIZEZNaczone na splatg posiadanego oraz p'larfdi‘vanego przez miasto zad’mienia

 Majgc powyzsze na uwadze Sk{ad Orzekajqcy Reglonalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie przediozony projekt w spraww w1eloletmej p1ognozy finansowej miasta Hrubieszow
zaopiniowat jak w sentencii.

Stosownie do tredci art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia powinna
byé opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od jej otrzymania
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
pubhcznej (Dz U, 22022 r., poz. 902).

0Od mmejszej uchwaly przystuguje odwo%ame do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;
w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorqczema

Pramwod
ST tniczgea

Otrzymuija: L
1. Burmistrz Miasta Hrubieszowa, R ' 1
2. a/a.







