Informacja Burmistrza Miasta o dzialaniach w zakresie ochrony i pomocy ludnosci

w kontekscie zagrozenia konfliktem zbrojnym w zwigzku z wojna w Ukrainie

Obecny stan prawny nie reguluje zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Wejscie w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny spowodowato,
ze utracita moc ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz akty wykonawcze do niej, ktore kodyfikowaly te zagadnienia.
Ustawa o0 obronie Ojczyzny pomija kwestie obrony cywilnej i ochrony ludnosci, dlatego tez
prowadzone sa prace nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projekt
ustawy zawiera nieuregulowane w chwili obecnej zagadnienia, tj.:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

4) zasady  funkcjonowania  systemu  wykrywania  zagrozen, ostrzegania,
powiadamiania i alarmowania o zagrozeniach;

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektow
zbiorowej ochrony;

6) zasady funkcjonowania i organizacj¢ obrony cywilnej oraz sposéb powotywania
personelu do obrony cywilnej;

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Jednakze, pomimo braku podstawy prawnej regulujacej cze$¢ zadan realizowanych
przez Urzad Miasta Hrubieszow w zakresie bezpieczenstwa obywateli, urzad podejmuje

dziatania w ramach obronnosci realizowane na podstawie obowigzujacych przepiséw.

Miejsca ewakuacji dla mieszkancow Hrubieszowa, w zakresie poszczegélnych
dzielnic i rejon6w miasta

Stosowne informacje zawiera Plan ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia podczas
stanu podwyzszonej gotowos$ci obronnej panstwa 1 w czasie wojny podlegajacy ochronie na
podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 632) i sg opatrzony klauzulg ,,zastrzezone” a ich nieuprawnione
ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wpltyw na wykonywanie przez organy wiladzy publicznej
lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw 1 wolno$ci obywateli, wymiaru

sprawiedliwosci albo interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskie;j.



Natomiast, nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze miejscami ewakuacji w zaleznosci od
rodzaju zagrozenia s3 rowniez budowle ochronne i w tym przypadku informuje, ze w 2023
roku Panstwowa Straz Pozarna zakonczyla ogolnokrajowa inwentaryzacje i klasyfikacje
obiektow budowlanych mogacych stuzy¢ za miejsca doraznego schronienia, ukrycia
i schrony. Wg danych zebranych przez PSP przy udziale Urzedu Miasta Hrubieszow
w miescie znajduje si¢ 111 tego typu obiektow. Szczegdtowe dane dostepne sa w aplikacji

przygotowanej przez PSP pod adresem: schrony.straz.gov.pl.

Numery telefonéw, pod ktéorymi mieszkaniec otrzymam informacje o zagrozeniu
(w tym zagrozeniu o skazeniach czy wystapieniu promieniowania radioaktywnego) oraz
jakie dzialania maja podja¢ mieszkancy Hrubieszowa

Numery telefonow, ktore jako pierwsze otrzymaja wiadomo$¢ przekazang przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa lub przez Wojewode Lubelskiego to: Burmistrz Miasta
Hrubieszowa: 506 125 073, dyzurny Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego:
515 662 304.

Informacj¢ o zagrozeniu otrzymaja réwniez mieszkancy za pomocg Alertu RCB
powstajacego na podstawie informacji otrzymywanych z ministerstw, stuzb, urzedow
1 instytucji centralnych oraz wojewoddzkich. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore peini
funkcje Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, monitoruje sytuacje pod katem
wystapienia réznego rodzaju zagrozen.

W przypadku wystapienia skazenia lub wystapienia promieniowania radioaktywnego
mieszkancy zostang poinformowani o kierunku rozprzestrzeniania si¢ skazenia i ewentualnym
kierunku ewakuacji, dodatkowo w przypadku wystapienia skazenia radioaktywnego moze
zosta¢ uruchomiona dystrybucja preparatow stabilnego jodu zgodnie z Planem Dystrybucji
preparatow stabilnego jodu na wypadek wystapienia zagrozenia radiacyjnego w Miescie

Hrubieszow.

Sposéb przekazywania informacji dla ludnosci w przypadku ataku powietrznego
lub zagrozenia skazeniami

Gmina Miejska Hrubieszow jest wyposazona w syreny alarmowe wraz
z centralg alarmowg. Syreny uruchamiane sa radiowo i sg wlaczone do Systemu Wczesnego
Ostrzegania i Alarmowania Wojewody Lubelskiego.

Dodatkowo, syrena usytuowana na budynku Urzedu Miasta posiada mozliwo$¢
nadawania komunikatéw glosowych. Znaczenie sygnatow alarmowych reguluje

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemow wykrywania



skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wilasciwosci organow w tych sprawach
(Dz. U.z 2024 r. poz. 290).

Dodatkowymi zrodlami informacji, w zalezno$ci od zagrozenia, beda serwisy
internetowe Urzedu Miasta Hrubieszéw, obwieszczenia oraz komunikaty glosowe nadawane
Z pojazdow bedacych do dyspozycji Urzedu Miasta za pomocg megafonow (jak miato
to miejsce w czasie obowigzywania zagrozenia epidemicznego zwigzanego z pandemig

wirusa SARS-COV-2).

Sprzet jaki jest w dyspozycji Urzedu Miasta w Hrubieszowie, ktory monitoruje
zagrozenia skazeniami czy promieniowaniem radioaktywnym

Urzad Miasta posiada wurzadzenia wykrywajace skazenie radioaktywnymi
pierwiastkami izotopowymi, tj:

1) Sygnalizator promieniowania RS-70 - 14 szt.,

2) Rentgenoradiometr DP-66 - 1 szt.,

3) Rentegnometr sygnalizacyjny KOS-1 - 1 szt.,

4) Radiometr EKO-D - 1 szt.

Powyzsze urzadzenia w chwili obecnej zostalty przekazane do Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim

w Lublinie w celu dokonania cyklicznej legalizacji i sprawdzenia poprawnosci odczytow.

Utworzenie punktéw pomocy poszkodowanym w przypadku wystapienia
zagrozenia

W  przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej tworzone punkty pomocy
poszkodowanym zawiera Plan ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia podczas stanu
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny i informacja ta nie moze zostac¢
ujawniona.

Natomiast Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przygotowania 1 wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2482) przewiduje utworzenie przez Wojtow/Burmistrzoéw/Prezydentow Miasta
utworzenie zastgpczych miejsc szpitalnych (ZMSz) tj. miejsca do lezenia przeznaczone dla
poszkodowanych, rannych i chorych, zlokalizowane w przeznaczonych do tego obiektach,
stanowigce uzupetienie potencjatu t6zek szpitalnych zaplanowanych na potrzeby obronne
panstwa w podmiotach leczniczych.

Do ZMSz z zalozenia maja trafia¢ osoby lzej poszkodowane, po ty, by odcigzy¢
stuzbe zdrowia. Miasto Hrubieszow przewiduje utworzenie ZMSz w Powiatowym Zespole

Placowek Szkolno-Wychowawczych.



Obiekty przewidziane do rozlokowania oséb poszkodowanych lub
ewakuowanych

Ponownie czeSciowo dotyczy danych zawartych w Planie ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia podczas stanu podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa i W czasie wojny,
ktore sg objete klauzulg ,,zastrzezone”.

Jednakze, w ramach miejscowych zagrozen, ewakuacji ludnos$ci nastgpuje doraznie
i jest Scisle uzalezniona od rodzaju zagrozenia, jego zasiegu, przewidywanego czasu
wystgpienia oraz skali samoewakuacji. Gléwnymi przewidywanymi obiektami
wykorzystywanymi do miejscowej ewakuacji sg budynki szkét z uwagi na powierzchnie

I zaplecze socjalno-bytowe oraz biurowe.

Wyposazenie dla osob poszkodowanych lub ewakuowanych (Spiwory, koce, l6zka,
odziez, srodki higieny czy tez kwestie Zzywnosciowe)
Urzad Miasta Hrubieszow posiada do dyspozycji: 483 1ozka, 240 kocow, 400

materacow, 165 $piworow.

Pojazdy bedace w dyspozycji Urzedu Miasta Hrubieszow do przewozu wody
pitnej oraz do przewozu osob z miejsc zagrozenia

Urzad Miasta Hrubieszéw nie posiada pojazdow o wspomnianym przeznaczeniu.
Natomiast, w razie wystgpienia zagrozenia wykorzystane zostang pojazdy bedace
w dyspozycji jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Hrubieszow oraz przedmioty
Swiadczen rzeczowych pozyskane na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 248 z pdézn. zm.) i rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie $§wiadczen rzeczowych na rzecz obrony

w czasie pokoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 1387).

Czynnosci podejmowane przez Urzad Miasta w Hrubieszowie usprawniajace
dzialania kryzysowe w zakresie organizacyjnym i materialnym

Dziatania w zakresie organizacji pracy Urzedu Miasta Hrubieszow, realizowanych
zadan, sposobu ich realizacji 1 finansowania okres§la Plan operacyjny funkcjonowania miasta
Hrubieszow w warunkach zewnegtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny (NGM 060401) wraz z zatacznikami i jest opatrzony klauzulg ,,zastrzezone".

W zakresie materialnym Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest na biezaco
doposazane w sprzgt wspomagajacy dziatania w sytuacjach kryzysowych. W ostatnich
5latach zakupiono m. in. 5 radiotelefonow HYTERA, Megafony TONSIL, kamizelki

odblaskowe, doposazono magazyn przeciwpowodziowy w worki, plandeki, fopaty.



Warto zauwazy¢, ze czg$¢ zakupoéw realizowanych przez Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego byla realizowana ze $rodkdw zewngtrznych pozyskanych
w ramach przeciwdzialania COVID-19 lub w ramach Funduszu Pomocy zwigzanego
z bliskoscig konfliktu zbrojnego za wschodnig granica.

Dodatkowo informuj¢, ze w ramach przygotowania do realizacji Polsko
-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast prowadzone sg prace nad realizacja m in.:

a) rozbudowy systemu monitoringu o nadanie uprawnien Policji - mozliwosé¢
sterowania kamerami miejskimi, nagrywania, dostep do zarejestrowanych tresci;

b) organizacji wolontariatu kryzysowego;

C) systemu szkolen w zakresie bezpieczenstwa dla kadr administracyjnych, zarzgdcow
obiektéw uzytecznosci publicznej i wspolnot mieszkaniowych;

d) systemu szkolen dla mieszkancow (np. zachowania w obliczu kryzysu i zagrozenia,
pierwsza pomoc, cyberbezpieczenstwo, akcje uswiadamiajace o potencjalnym zagrozeniu
1 sposobach jak mozna si¢ przed nim ustrzec);

e) zakupu niezaleznego systemu tgcznos$ci dla Strazy Miejskie;j;

f) modernizacji i uzupetnienia systemu alarmowania i ostrzegania w nowoczeshe
syreny elektroniczne pozwalajace na podawanie komunikatow gtosowych;

g) zakupu mobilnego systemu uzdatniania wody niezaleznego od hrubieszowskich
uje¢ wody;

h) zakupu agregatow pradotworczych, defibrylatorow, detektorow promieniowania
I mobilnych watow przeciwpowodziowych,

i) utworzenia Centrum Wolontariatu w strukturach MBP-HCD.

Miasto Hrubieszéw jak kazdy samorzad terytorialny, odgrywa role w Systemie
Bezpieczenstwa Narodowego Polski bedac jednym z waznych elementow zapewnienia
bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, wymagajac jednoczesnie wsparcia na poziomie
centralnym.

Samorzady terytorialne realizujg gtownie zadania pomocnicze w uktadzie wspotpracy
cywilno-wojskowej i nie zawsze dziataja samodzielnie w tym zakresie.

W obliczu zagrozen o charakterze ponadlokalnym, takich jak kleski Zzywiotowe,
katastrofy techniczne, sytuacje nadzwyczajne jak migracja uchodzcow, czy w Kkoncu
perspektywa konfliktu zbrojnego, wkracza aparat panstwowy.

W sytuacjach kryzysowych kluczowa staje si¢ wspolpraca z Wojewoda Lubelskim
i Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa oraz réznorodnymi shuzbami. To panstwowe sity
1 $rodki sg niezbedne do zwalczania zagrozen, ktére przekraczaja mozliwosci lokalnych

samorzadow.



Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze Miasto Hrubieszow, jako jedno z miast
przygranicznych, musiato zmierzy¢ si¢ z naptywem uchodzcéw z Ukrainy po wybuchu wojny
w 2022 roku. W odpowiedzi na kryzys uchodzczy, na terenie miasta powstal punkt
recepcyjny, ktory mial na celu przyjecie i udzielanie wsparcia osobom uciekajacym przed
wojng.

Punkt ten funkcjonowal w ramach systemu zarzadzania kryzysowego i byt zarzadzany
we wspoélpracy z wladzami centralnymi oraz stuzbami panstwowymi. Punkt recepcyjny
w Hrubieszowie zapewniat uchodzcom podstawowe wsparcie, w tym nocleg, wyzywienie,
opieke medyczng oraz pomoc w dalszym transporcie. Dzigki zaangazowaniu samorzadu
lokalnego, wolontariuszy oraz wsparciu instytucji panstwowych i migdzynarodowych,
Hrubieszow byt w stanie skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z kryzysem
migracyjnym. W okresie od 24 lutego 2022 do konca kwietnia 2024 punkt recepcyjny przyjat
okoto 100 000 osob, ktore uciekaly z terenu ogarnigtej wojna Ukrainy.

Innym sprawdzianem mozliwo$ci i przygotowania miasta do sytuacji kryzysowych
byta epidemia COVID-19. Miasto HrubieszOw w czasach pandemii, wspomagato stuzbe
zdrowia oraz sluzby epidemiologiczne nie zapominajagc o mieszkancach. Stuzby miejskie
dystrybuowaly maseczki, ptyny dezynfekcyjne oraz wspieraty w podstawowych potrzebach
0soby przebywajace w kwarantannie lub izolacji.

Miasto podejmowalo 1 podejmuje dziatania, ktére pozwalajg stwierdzic,
ze Hrubieszéw jest przygotowany do reagowania na zagrozenia i ochron¢ swoich
mieszkancow. Mimo braku pelnej regulacji prawnej w zakresie ochrony ludnos$ci, samorzad
skutecznie koordynuje dziatania kryzysowe na poziomie lokalnym 1 w Scistej wspotpracy

Z organami panstwowymi.

z upowaznienia Burmistrza
Zastepca Burmistrza
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