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Uchwala

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie
z dnia 14 grudnia 2023 roku

w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn.
zm.) oraz w oparciu o zarzadzenie Nr 14/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lublinie z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie, po przeanalizowaniu przediozonego przez Burmistrza Miasta
Hrubieszowa projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, skiad orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie:

Aneta Siek — przewodniczqca

Dariusz Kotodziej — czfonek

Jolanta Irobi — czlonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje si¢ przedstawiony przez Burmistrza Miasta projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2038, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Hrubieszowa w wykonaniu dyspozycji zawartej w art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych przedstawit tut, Izbie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF) na lata 2024-2038, obejmujacy prognozg kwoty diugu i planowane do
realizacji przedsigwziecia. Do projektu dolgczone zostaly objasnienia przyjgtych wartosci. 11
grudnia br. zostata zlozona autopoprawka do projektu.

Sklad Orzekajacy analizujac przedstawione materialy stwierdzil, ze — od strony formalnej —
zasadniczo odpowiadajg one wymogom stawianym dla tego aktu przez przepisy art. 226 - 228
ustawy o finansach publicznych, a takze przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 83).

Watpliwosci Skiadu budzi poziom przyjgtych na lata przyszie wartosci, szczegolnie
wydatkéw biezacych. Na rok 2025 sg one planowane w kwocie 71.251.325,93 71 tj. o blisko 18
mln 7zt nizszej niz na rok 2024, w tym o blisko 7 min nizsze majg by¢ wydatki na wynagrodzenia i
naliczane od nich skladki. W ostatnim roku prognozy - 2038 planowane wydatki biezace majg
wynies¢ 78,4 min zt i beda poréwnywalne do wydatkéw biezacych zrealizowanych w 2021 r.,
podczas gdy w roku budzetowym planuje si¢ wydatki biezace na poziomie 89.073.325,93 zt.
Efektem tego jest przewidywane wystapienie w 2025 r. nadwyzki operacyjnej w kwocie 8,1 min zt
(przy planowanym do wykonania w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1,2 miln zt oraz
planowanym na 2024 r. deficycie operacyjnym w kwocie 5,9 min z}). Réwniez dane historyczne



wykazuja zrealizowane nadwyzki biezace w znacznie nizszej wysokosci niz planowane w fatach
nastgpnych prognozy. W objasnieniach nie odniesiono si¢ do takiego sposobu planowania,
zwlaszcza w zestawieniu z wartodciami planowanymi na 2024 r Wskazano jedynie iz
zaplanowano wprowadzenie oszczednosci w zakresie tych wydatkéw w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami modemizacyjnymi oraz zatozono kontynuacj¢ dziatari zmierzajacych do ograniczania
nadmiernego wzrostu wydatkéw biezgcych. Majac na uwadze przewidywany w gospodarce
poziom inflacji oraz Systematyczny wzrost najnizszego wynagrodzenia zalozone spadkowe
wartosci wydatkéw biezacych stwarzajg watpliwosci w zakresie realistycznosci wpf. Wartosci te
winny zatem zostaé skorygowane lub szezesélowo uzasadnione w_objagnieniach przyjetych
wartosci. ktére pozwolityby uznaé je za realne. Realistycznos¢ prognozy jest wymogiem
ustawowym wynikajacym z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz tylko taka moze
by¢ podstawa m.in. prawidlowego ustalenia mozliwodei jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie splaty zobowigzat dhuznych. A takie gmina planuje zaciggnaé w 2024 r. w kwocie 2 min
zl, w wyniku czego kwota dhugu na koniec 2024 r. ma wynie$é 45.996.000,00 zt. W pozostatych
latach objetych prognoza miasto nie planuje zaciggania zobowigzan dluznych, a planowane na
poszczegblne lata nadwyzki budzetowe przeznaczane sg na splate zadluzenia. Dlug ma zostaé
sptacony do 2038 1.

Z przedtozonego projektu wynika, ze wskagnik splaty zadluzenia z tytulu kredytéw i
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych wraz z kosztami jego obstugi przypadajacy w roku
budzetowym oraz w latach 2026-2038 spelniaja wymogi okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Natomiast dla roku 2025 relacja wynikajgca z tego przepisu nie zostala
zachowana, gdyz planowany na ten rok wskaznik obstugi zadluzenia przekracza dopuszczalny
przez ustawe o finansach publicznych ich pozom. Jednak zgodnie z art. 7 ust, 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 I, poz. 1964) relacja ograniczajaca wysokoéé splaty
zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. | ustawy o
finansach publicznych moze byé niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy
prognozowana faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na konicc danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdlem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust, 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Dla miasta Hrubieszéw
prognozowana faczna kwota dhigu na koniec 2025 roku, wyliczona na podstawie powyzszego
przepisu, stanowi odpowiednio 67,49 % w stosunku do dochodéw ogoétem pomniejszonych o
kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze, a zatem gmina spetnia warunek limitowania
zadtuzenia w 2025 1., w zwigzku 2 modyfikacjg regut fiskalnych obowiazujacych samorzady w
tym okresie. Z zapiséw art. 7 ust, 3 powyzszej ustawy wynika, Zze niezachowanie relacji
ograniczajacej wysokos¢ splaty zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i
latach nastepnych. Nalezy mieé Jjednak na uwadze, iz wskaznik sptaty zadluzenia z tytulu
kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych wraz z kosztami jego obstugi
przypadajacy na kolejne lata prognozy zostat wyliczony w oparciu o dane, ktére zaktadaja od 2025
r. istotne ograniczenia wydatkéw biezacych oraz restrukturyzacje zadluzenia polegajaca na
zmianie terminu wykupu obligacji komunalnych w kwocie 2,5 mln zt z roku 2026 na rok 2038.




Przyjete w projekcie wartosci powodujg, ze W poszczeg6lnych latach objetych wieloletnig
prognozg finansowg planowane jest zachowanie dyspozycji art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg jednostka samorzadu terytorialnego, co do zasady, nie moze uchwali¢
(jak tez wykona¢) budzetu zakiadajacego deficyt w zakresie dziatalno$ci biezace;.

Sporzadzona prognoza kwoty dhugu zaklada w 2024 roku budzet deficytowy, w 2026
budzet zréwnowazony a w pozostalych latach prognozy budzety nadwyzkowe, w ktérych dochody
przewyzszajgce wydatki sg przeznaczone na splate posiadanego przez miasto dhugu z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartoéciowych.

Koncowo wskazaé nalezy, ze przyjete w WPF wielkosci planowanych dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej na rok przyszty.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezalo orzec jak na wstepie,

Na zasadzie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej
(tj. Dz. U. z 2022, poz. 902).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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