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UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 kwietnia 2023 roku

w sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu miasta Hrubieszow za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) po rozpoznaniu przedlozonego
przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa rocznego sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2022
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w osobach:

Magdalena Malec - przewodniczaca
Aneta Siek - czlonek
Dariusz Kolodziej - czlonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje si¢ przedlozone przez Burmistrza Miasta Hrubieszowa roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok z ponizszg uwaga:

- na koniec okresu sprawozdawczego wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie 2.036.442 45 zl.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na podstawie ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych i zarzadzenia Nr 1/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostal
upowazniony do wydawania opinii o przedkladanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
i objasnieniami. Skiad Orzekajacy wydajac opini¢ w oparciu o kryterium legalnosci ocenia zgodnosé
z prawem, zgodnos¢ dokumentacji ze stanem faktycznym oraz poprawnos¢ formalno-rachunkowsg.
Sklad Orzekajacy nie ocenia natomiast celowosci czy tez gospodarnosci przy wykonywaniu budzetu.

Burmistrz Miasta Hrubieszowa zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.)
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie Zespolowi Zamiejscowemu w Zamosciu
roczne sprawozdanie z wykonania budzetu. Sprawozdanie wplynelo w ustawowym terminie,
tj. 31 marca 2023 roku.

Wydajac opini¢ o tym sprawozdaniu, Skiad Orzekajacy uwzglednil rowniez dane liczbowe
wynikajgce z przedlozonych Izbie sprawozdan budzetowych za 2022 rok sporzadzonych
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 z p6zn. zm.). Uwzgledniono réwniez dane
wynikajagce ze sprawozdan w zakresie operacji finansowych opracowanych na podstawie



rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22023 r., poz. 652).

W wyniku przeprowadzonej analizy sprawozdania z wykonania budzetu miasta Hrubieszéw
za 2022 rok Sklad Orzekajgcy stwierdzil, jak ponizej.

W zakresie przedloZzonego sprawozdania z wykonania budzetu miasta Hrubieszéw za 2022
rok ustalono, ze co do zasady nie wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych i w sprawozdaniach z operacji finansowych, o ktérych mowa
powyzej. W sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy przedstawil dane dotyczace planowanych
i wykonanych dochodéw oraz wydatkéw, jak rowniez omowit ich realizacje. Plan i wykonanie
dochodéw oraz wydatkéw przedstawiono réwniez w formie tabelarycznej w szczegélowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej. Przedstawiono réwniez zmiany w planie wydatkow
na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopiefi zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich. Sprawozdanie zawiera wykaz o$wiatowych jednostek budzetowych posiadajacych
wydzielony rachunek dochodéw. Powyzsze spelnia wymagania okreslone w art. 267 ust. 2 i art. 269
ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetu zrealizowano w wysokosci 94.050.777,23 zl, co stanowi 91,18% planu
wynoszgcego 103.147.743,42 zi. Wykonane dochody biezace wyniosty 87.269.676,13 zi,
tj. 93,28% planu ustalonego w kwocie 93.557.420,88 zl, a dochody majatkowe 6.781.101,10 zi,
tj. 70,71% wielkosci planowanej 9.590.322,54 zl. Ze sprzedazy majatku uzyskano 755.507,92 zl
(86,34% planu). Wydatki budzetu zaplanowane w wysokosci 129.887.019,15 zi, z tego wydatki
biezace w kwocie 97.832.868,65 zt i wydatki majatkowe w kwocie 32.054.150,50 zl, zostaly
wykonane w wysokosci 112.419.140,47 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 90.143.102.25 zl
i wydatki majatkowe w kwocie 22.276.038,22 zI. W stosunku do planowanych wielkosci wykonane
wydatki stanowig 86,55%, wydatki biezgce 92,14% i wydatki majatkowe 69,50%.
W niektérych dzialach klasyfikacji budzetowej wykonanie tak dochodéw i jak i wydatkéw bylo
jednak znacznie nizsze (np. dochody w dziale 750 ,,Administracja publiczna” — 23,52% planu,
wydatki w dziale 751 ,Dzialalno$¢ ustugowa” - 29,73 % planu oraz w dziale 851 ,Ochrona
zdrowia” — 47,78% planu).

W sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wskazano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
tego systemu, tym samym speiniajgc wymogi art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pézn. zm.). Wydatki
w 2022 roku na realizacj¢ tego zadania przewyzszyly dochody o kwote 2.063.399,40 zI. Rada
Miejska w Hrubieszowie podjela uchwale w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzagcych 2z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw wykonany budzet
zamknal si¢ deficytem w wysokosci 18.368.363,24 zt przy planowanym w wysokosci 26.739.275,73
zl (w sprawozdaniu wskazano blgdna kwote wykonanego wyniku budzetu, tj. deficyt w wysokosci
6.183.807,46 zt — strona 70). Przychody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 32.430.781,46
zl, w tym z tytulu emisji obligacji w wysokosci 13.000.000,00 zt. Natomiast rozchody budzetu
wykonano na taczng kwote 5.800.000,00 zl, w tym z tytulu splaty zobowigzan diuznych na kwote
5.000.000,00 zt oraz z tytutu udzielonych pozyczek na kwote 800.000,00 zi.



Na koniec 2022 roku wystapila nadwyzka operacyjna, {j. dodatnia réznica miedzy dochodami
biezacymi powigkszonymi o nadwyzk¢ budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki
a wydatkami biezgcymi, w wysokosci 3.987.619,84 zl, co wskazuje, ze gospodarke finansows miasta
prowadzono z zachowaniem zasady wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zadluzanie miasta na dzien 31 grudnia 2022 roku zwiekszylo si¢ do wysokosci
44.032.442,45 zl, w tym kwota 2.036.442,45 zI to zobowigzania wymagalne, na ktére skladaja sie
glownie zobowigzania z tytulu dostaw i uslug, tj. kwota 2.028.342,45 zI (zobowigzania powstate
w zakresie dzialalnosci samorzagdowego zakladu budzetowego z tytutu dostaw gazu). Zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki powinny byé dokonywane w terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Niewykonanie w terminie zobowigzania moze
skutkowaé zaplatg odsetek, ktéra zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289
z pdzn. zm.), moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wedtug danych sprawozdawczych nie doszto do przekroczenia planéw wydatkéw budzetowych.

Wartos¢ naleznosci wymagalnych na koniec 2022 roku, wedlug sprawozdania Rb-N
(sprawozdanie o stanie naleznosci) zamknela sie kwotg 10.238.611,60 zt. W stosunku do stanu
na koniec 2021 roku wartos¢ tych naleznosci zwigkszyla si¢ 0 20,68%. W sprawozdaniu Burmistrz
Miasta nie przedstawila dzialan podejmowanych przez miasto celem wyegzekwowania zaleglosci
budzetowych. Jednak zdaniem Skladu Orzekajacego nalezy podjaé skuteczne i zdecydowane
dzialania zmierzajagce do wyegzekwowania zalegtych kwot i zmniejszenia poziomu naleznosci
wymagalnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy, pomimo zgloszonej uwagi, postanowit
wydaé pozytywng opini¢ o rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Hrubieszéw za 2022
rok. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wydatkowania srodkéw publicznych pod wzgledem celowosci
i gospodarnosci nalezy do wylacznej kompetencji Rady Miejskiej w Hrubieszowie.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie, za posrednictwem tut. Zespolu w Zamosciu, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuje:
1. Burmistrz Miasta Hrubieszowa,

2. a/a.
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