Projekt

z dnia 3 kwietnia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W HRUBIESZOWIE

w sprawie przyjecia ,,Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023 -
2025~

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 447 z pdézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023 — 20257,
stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hrubieszowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Anna Naja
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Podstawy prawne Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023- 2025 jest kontynuacjg
programu wspierania rodziny realizowanego w Gminie Miejskiej Hrubieszéw w latach poprzednich.
Gtéwna podstawe prawng Programu stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm), zgodnie z ktdrg gmina zobowigzana
jest do tworzenia systemu profilaktyki oraz opieki nad dzieckiem i rodzing obejmujacego perspektywe
3-letnia.

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o nastepujgce przepisy
prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotfecznej;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r . o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

YVVYVYVVYVYY

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii;

» Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;

» Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

» Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu Cywilnego;

» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

» Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe;

» Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe;

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

» Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-
2027;

> Miejski program profilaktyki, rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii.

Zakres Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2025 obejmuje teren miasta
Hrubieszéw.

Program stuzy wspieraniu rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i koresponduje z
zapisem w preambule ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazujacym, ze
rodzina to podstawowa komadrka spoteczna oraz naturalne Srodowisko rozwoju jej cztonkéw, a w
szczegoblnosci dzieci, a dzieci potrzebujg ochrony swoich praw i wolnosci oraz pomocy w harmonijnym
rozwoju i wyksztatceniu samodzielnosci zyciowej ze strony dorostych, sSrodowiska rodzinnego. Z kolei
w przypadku przezywania trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla rodziny moze by¢ osiggnieta przez wspoétprace wszystkich osdb, instytucji i
organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.

Program stanowi zestawienie dziatan podejmowanych dla dobra rodziny, wszystkich jej cztonkéw, a w
szczegolnosci dzieci w celu wykonania zadan whasnych gminy w obszarze wsparcia funkcjonowania
rodzin i wychowania dzieci w naturalnym srodowisku pozbawionym negatywnych wzorcéw, zachowan,
w tym diagnozowania i monitorowania zjawisk kryzysu rodzinnego.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie rozdziela kompetencje gminy i
powiatu w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w ten sposéb, ze do zadan powiatu
przypisuje sie organizacje pieczy zastepczej w obszarze rodzinnym i instytucjonalnym, natomiast do
zadan wtasnych gminy przypisuje sie prace z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych oraz z rodzing biologiczng dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.

Wsrdd zadan, jakie gmina ma obowigzek realizowac na rzecz rodzin, naleza:

- opracowanie i wykonanie niniejszego Programu,

- tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji asystentéw rodziny,

- tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,

- praca z rodzinami przezywajgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczo-opiekunczych,

- finansowanie podnoszenia kwalifikacji asystentéw rodziny i kosztdw zwigzanych z udzielaniem
pomocy przez rodziny wspierajace,

- wspotfinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej,

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinach zagrozonych kryzysem lub przezywajacej
trudnosci zwigzane z wypetnianiem funkcji opiekuniczo-wychowawczych,

- prowadzenie sprawozdawczosci ze zrealizowanych dziatan w obszarze wsparcia rodziny do
wojewody.

Diagnoza srodowiska lokalnego

Demografia

Miasto Hrubieszéw na dziert 31.12.2021 r. zamieszkiwato 16 782 osdb, w tym:

- 224 osoby zameldowane byty na pobyt czasowy,

- podziat na pte¢ wskazywat na dominacje w populacji kobiet w liczbie 8 875 stanowigcej 53,97% i
utrzymujacej sie od 4 lat.

Struktura ludnosci wg ptci zaréwno w miescie, jak i w powiecie hrubieszowskim, nie ulega znaczagcym
zmianom w stosunku do poprzednich lat. Na przestrzeni ostatnich 4 lat widoczny jest postepujacy
spadek liczby ludnosci miasta, ktory w ostatnim roku wyniodst 2,6% w poréwnaniu z 2020 r. (17 232),
za$ w okresie od 2018 do 2021 ubytek objagt 953 0sdb, tj. 5,4%. W latach 2002-2021 liczba mieszkaricow
zmalata o 13,0%. Najwiekszy spadek liczby ludnosci w poréwnaniu z rokiem 2020 sposréd gmin
powiatu hrubieszowskiego -0 449 osdb- spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym i ujemnym
saldem migracji odnotowano w Gminie Miejskiej Hrubieszéw.

Tabela 1. Ludnosc¢ miasta Hrubieszowa w latach 2018-2021

Kategoria 2018 2019 2020 2021
Ludnos¢ ogdtem: 17 735 17 528 17 232 16 782
- W tym zameldowana na pobyt 17 564 17 289 16 960 16 558
staty

- w tym zameldowana na pobyt 171 239 272 294
Czasowy

Zrédto: Raport o stanie miasta Hrubieszéw za 2021

Zauwazyc nalezy, ze na zmiany liczby ludnosci znaczacy wptyw ma réwniez przyrost naturalny, czyli
réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw w danym okresie. W 2021 r. w gminie
odnotowano ujemny przyrost naturalny, tj. zarejestrowano o 188 mniej urodzen niz zgondw
(wskaznikowo - 11,20 na 1 000 ludnosci, podczas gdy dla woj. wskaznik wynosi -6,70, dla kraju -4,93),
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co spéjne jest z ogbélnokrajowg tendencjg oraz potwierdza fakt pogtebiania sie negatywnych proporcji
od 2018 r. i, wyludnienia” spoteczenstwa. W 2021 r. liczba urodzen zywych wyniosta 84 i byta mniejsza
0 8,7% w porownaniu z 2020 r. (92), stanowigc rowniez najnizszg warto$¢ w okresie 2018-2021.

Szacuje sie, ze w roku 2027 r. miasto Hrubieszéw zamieszkiwac bedzie 16 125 osdb (o 3,9 p.p. mniej
nizw 2021 r.), w tym:

-7 591 mezczyzn (- 4 p.p.) i 8 534 kobiet (- 3,8 p.p.),

- 2337 oséb do 17 roku zycia (- 10 p.p.), 9 025 oséb do 59 r.z. (- 8,1 p.p.) i 4 763 0s6b w wieku 60 lat i
wiecej

(+9,1 p.p.).

Jak wida¢ z powyzszych danych negatywne tendencje liczby ludnosci w kolejnych latach beda sie
bardziej pogtebiac.

Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej, tzn. liczba dzieci, urodzonych przez przecietng kobiete w ciggu catego
okresu rozrodczego 15 - 49 lat w miescie wynosi 0,96 jest znacznie mniejszy niz w wojewddztwie (1,20)
oraz kraju — 1,32%. Oznacza to, ze w odstepie czteroletnim w 2021 r. urodzito sie 0 33,8 % mniej dzieci
nizw 2018 r. (127). Z kolei, w tym samym okresie zmarto 272 mieszkancow, co stanowi wzrost o 7,5%
w poréwnaniu z 2020r. (253) iaz 0 53,7% w poréwnaniu z 2018 r. (177). Na 1000 ludnosci Hrubieszowa
przypada 16,25 zgondw, tj. znacznie wiecej od sredniej wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (14,67)
i kraju (13,61).47,5% zgondw spowodowanych byto chorobami uktadu krgzenia (wiecej 0 5,3 p.p nizw
Wwoj.), przyczyna 16,7% zgondéw byty nowotwory (mniej o 0,7 p.p. niz w woj.), a 1,9%- chorobami uktadu
oddechowego (mniej o 1,9 p.p.niz w woj.). Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondw wynosi 0,34 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla
wojewoddztwa (0,54) i catego kraju (0,64).

Rysunek 1.Przyrost naturalny w latach 1995-2021 w Hrubieszowie

Przyrost naturalny w latach 1995-2021 w Hrubieszowie

(Zrédto: GUS)
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Tabela 2. Przyrost naturalny w Hrubieszowie w latach 2018-2021

Kategoria 2018 2019 2020 2021
Przyrost naturalny Ogétem -50 -70 -161 -188
Przyrost naturaI’nY na 1000 2,80 397 9,25 ©11,20
ludnosci
Urodzenia Ogétem 127 124 92 84
Urodzenia zyw'e'na 1000 711 7,03 529 50
ludnosci
Zgony Ogétem 177 194 253 272
Zgony na 1 000 ludnosci 9,91 11,0 14,54 16,20

Zrédto: Raport o stanie miasta Hrubieszéw za 2021

Analizujgc strukture wieku mieszkaiicéw Hrubieszowa na przestrzeni ostatnich 4 lat nalezy zauwazy¢
w 2021 r. spadek w poréwnaniu z 2018 r. liczby oséb zaréwno w wieku produkcyjnym (osoby od 18 do
59 r.z. w przypadku kobiet i do 64 r.z. dla mezczyzn) 0 2,9 p.p., jak i przedprodukcyjnym (od urodzenia
do 17 r.2.) 0 0,7 p.p. przy wzroscie liczby mieszkarnicéw w wieku poprodukcyjnym (dla mezczyzn jest to
65, dla kobiet 60 lat) 0 2,4 p.p. Potwierdza to cywilizacyjne zjawisko postepujgcego procesu starzenia
sie spoteczenstwa, w ktéorym 57,8% ogdtu spoteczenstwa stanowia osoby zdolne do pracy (9 589), a
42,2% ogdtu osoby niezdolne do pracy, z czego 15,8% dzieci i mtodziez (2 610), a 26,4% osoby starsze
powyzej 60 roku zycia (4 364).

Rysunek 2. Ludnos¢ wg wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://svs.stat.qov.pl/
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Kluczowa jest liczba kobiet w wieku rozrodczym, ktérym umownie przyjmuje sie przedziat wiekowy 15—
49 lat. W 2021 r. w miesScie Hrubieszow 40,7% ogdtu kobiet byta w wieku rozrodczym. Poréwnujgc do
lat ubiegtych widoczny jest znaczacy spadek (w poréwnaniu do 2019 r. o 13,8 p.p.) wynikajacy ze
zmniejszajacej sie liczby ludnosci i postepujgcym procesem starzenia sie spoteczeristwa.

Tabela 3. Liczba kobiet w wieku rozrodczym w miescie Hrubieszow w 2021

Wiek 2021 2020 2019
15-19 lat 379 383 388
20-24 lata 386 382 484
25-29 lat 382 418 568
30-34 lata 482 502 515
35-39 lat 641 687 693
40-44 lata 670 683 684
45-49 lat 608 576 594
Razem liczba kobiet w wieku 15-49 lat 3548 4729 5022
% w liczbie kobiet ogétem 40,7% | 53,2% | 54,5%

Zrédto: z https://svs.stat.gov.pl/

Liczba dzieci od urodzenia do 17 r.z. w 2021 r. wyniosta 15% ludnosci®. Analizujgc dane GUS za 2021
zauwazy¢ nalezy, ze odsetek dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 19 lat w catkowitej liczbie ludnosci w
ostatnich 3 latach pozostaje na poréwnywalnym poziomie od 17,6% do 18%.

Tabela 4. Liczba dzieci w wieku 0-14 lat w miescie Hrubieszow w 2021

Wiek 2021 2020 2019
0-4 lata 589 656 674
5-9 lat 742 760 778
10-14 lat 817 833 799
15-19 lat 761 785 830
Razem liczba ogdétem 2909 3034 3081
% w liczbie ogétem ludnosci 17,6% 18,0% 17,6%

Zrédto: z https://svs.stat.gov.pl/

Pod wzgledem stanu cywilnego 27,7% mieszkancéw Hrubieszowa jest stanu wolnego, 56,8% zyje w
matzenstwie, 3,2% mieszkancow jest po rozwodzie, 11,9% to wdowy/wdowcy (0,4% pozostaje
nieustalone). W 2021 r. zawarto 60 matzenstw, co odpowiada 3,5 matzenstwom na 1000 mieszkancéw,
tj. znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (4,3) i Polski (4,4). Jest to najnizsza liczba
matzenstw w okresie ostatnich 26 lat od 1995 r. Liczba ta powtdrzyta sie rowniez w 2020 r., jednak
najprawdopodobniej wéwczas byto to spowodowane stanem epidemii COVID-19. W tym samym
okresie odnotowano 1,4 rozwoddéw przypadajgcych na 1000 mieszkanicow, tj. rGwniez niewiele mniej
od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (1,5) i kraju (1,6).

2 Raport o stanie miasta Hrubieszéw za 2021
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Rysunek 3. Liczba matzeristw zawartych w Hrubieszowie w latach 1995-2021

Liczba matzenstw zawartych w Hrubieszowie w latach 1995
- 2021

(Zrédto: GUS)
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Jednym z najbardziej zauwazalnych problemdw miasta jest migracja ludnosci, gtéwnie mtodych ludzi
z Hrubieszowa do wiekszych miast w celach podjecia pracy, rozwoju zawodowego, ale takze imigracje
cudzoziemcédw (ze wzgledu na potozenie miasta). W celu zatrzymania emigracji zarobkowych,
ankietowani wskazujga, iz nalezy tworzy¢ nowe miejsca pracy zwiekszy¢ zarobki, umozliwi¢ podnoszenie
kwalifikacji zawodowych oraz zwiekszy¢ liczbe mieszkan.

Rynek pracy

Na 31.12.2021 r. w mieScie Hrubieszow 865 mieszkanncow posiadato formalnie status osoby
bezrobotnej, co stanowito 93% ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych w 2019 r., co oznacza, ze
widoczny jest nieznaczny spadek tego wskaznika w kolejnych latach, najprawdopodobniej utrzymany
réwniez w 2022 r. Struktura wieku bezrobotnych wskazuje, ze w kazdej z 6 grup wiekowych? problem
bezrobocia wystepuje, przy czym najwiekszy w grupach wieku 35-44 (27%), 25-34 lata (24%), 45-54
(21%). Zauwazyc nalezy, ze stosunkowo wysoki odsetek bezrobocia (13%) dotyczy oséb wkraczajgcych
na rynek pracy w wieku 18-24 lata. 29% osdb bezrobotnych posiada wyksztatcenie policealne i srednie
zawodowe, a 23% - zasadnicze zawodowe. Tendencje te najprawdopodobniej utrzymujg sie na
podobnym poziomie w 2022 r., natomiast w poréwnaniu do 2019 r. pomimo spadku ogdlnej liczby
bezrobotnych w grupie wieku 45-54 lata oraz oséb z wyksztalceniem ogdlnoksztatcgcym widoczny jest
wzrost liczby oséb bezrobotnych. Sposréd ww. ogdétu bezrobotnych tylko 1% mieszkancéw (82 osoby)
udzielono pasywnej formy przeciwdziatania bezrobociu, tj. zasitku, w tym 48 mezczyzn i 34 kobiet.

3 grupy wiekowe: 18-24 lata, 25-34 lata, 34-44 lata, 45-54 lata, 60 lat i wiecej
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Tabela 2. Liczba 0séb bezrobotnych z terenu miasta Hrubieszow ze wzgledu na wiek i wyksztatcenie

Kategorie 2019 2020 2021 201 | doz)giézz) 2022022‘1’5' 202311;’5'
ogdtem bezrobotnych 928 907 865 % ogotu 726 84% 93%
WIEK
18-24 120 105 113 13% 79 11% 94%
25-34 216 217 211 24% 184 25% 98%
35-44 290 275 231 27% 193 27% 80%
45-54 167 168 184 21% 153 21% 110%
55-59 81 82 72 8% 64 9% 89%
60 lat i wiecej 54 60 54 6% 53 7% 100%
WYKSZTALCENIE
wyzsze 127 133 117 14% 107 15% 92%
policealne i Srednie zawodowe 264 271 249 29% 199 27% 94%
Srednie ogdlnoksztatcace 149 151 157 18% 137 19% 105%
zasadnicze zawodowe 229 199 200 23% 171 24% 87%
gimnazjalne i nizsze 159 153 142 16% 112 15% 89%

Zrédto: Dane PUP w Hrubieszowie

Tabela 3. Liczba 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku z terenu miasta Hrubieszow w podziale na ptec¢

Kategorie Ogodtem Meiczyini Kobiety
2019 98 46 52
2020 93 41 52
2021 82 48 34
2022 (do X.2022) 79 37 42

Zrédto: Dane PUP w Hrubieszowie

Analizujgc zjawisko bezrobocia na terenie powiatu hrubieszowskiego na dzien 31.12.2021 r. w
poréwnaniu do tendencji ogdélnowojewddzkich nalezy zauwazy¢, ze zdecydowanie wiecej oséb nie ma
prawa do zasitku (% pobierajgcych zasitek w powiecie 7%, w woj.19%) oraz zdecydowanie wiecej 0séb
pozostawato dtugotrwale bezrobotnych (% osdb diugotrwale bezrobotnych w powiecie 67%, w woj.
62%). Analizujgc ostatnie 3 lata nalezy zauwazy¢, ze odsetek oséb pobierajgcych zasitek sukcesywnie
maleje.

50% ogo6tu bezrobotnych mieszkaricow miasta (435 z 865 osob) objeto aktywnymi formami
przeciwdziatania bezrobociu w 2021 r., z czego najczesciej kierowano bezrobotnych na staze (226 oséb-
52% ogotu wszystkich form wsparcia), na szkolenia (71 oséb - 16% ogdtu wszystkich form wsparcia),
lub do wykonywania robot publicznych (62 osoby — 14% ogdtu wszystkich form wsparcia). Liczba
wszystkich form pomocy w 10.2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. w 5 na 7 rodzajéw wsparcia wynosita
ok. 50 % stopnia wykonania niz rok wczesniej obejmujac wsparciem 258 osob, podczas gdy rok
wczesniej 435 oséb.

Tabela 7. Wykaz aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu wobec bezrobotnych z terenu miasta Hrubieszow

2022 2021 2022
201 202 2021
019 020 0 (do X.2022) vs. 2020 vs. 2021
roboty publiczne 96 63 62 33 98% 53%
prace interwencyjne 12 5 17 8 340% 47%
9
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;g)ggéec;)cc:grcs';;dkéw na dziatalnos¢ 11 17 16 3 94% 50%
wyposazenie stanowiska pracy 12 10 14 14 140% 100%
staze 180 200 226 147 113% 65%
bony na zasiedlenie 34 13 29 15 223% 52%
szkolenia 38 31 71 33 229% 46%
Razem 383 339 435 258 128% 59%

Zrédto: Dane PUP w Hrubieszowie

Liczba pracujgcych w miescie Hrubieszéw wyniosta 4 144 osoby w 2021 r. co jest poréwnywalng liczbg
jak w 2019 r. i zdecydowanie wyzszg od ogdtu pracujacych w 2018 r. (4 050 oséb) i 2020 r. (3 923
osoby). W Hrubieszowie na 1 000 mieszkancéw pracuje 250 oséb. Jest to znacznie wiecej od wartosci
dla wojewddztwa lubelskiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla Polski. 57,9% wszystkich
pracujacych ogétem stanowia kobiety, a 42,1% meziczyzni. W 2021 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w Hrubieszowie wynosito 5 019,57 PLN, co odpowiada 83,60% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

67,8% aktywnych zawodowo mieszkancéw Hrubieszowa pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 5,4% w przemysle i budownictwie, a 7,1% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
0,9% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci).

Diagnoza potrzeb spotecznych

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2027 na pytanie - Czy w ciggu
ostatnich 12 miesiecy zabrakto Panu/Pani srodkéw finansowych na podstawowe wydatki? twierdzgco
odpowiedziato 48% ankietowanych, 40% udzielifo negatywnej odpowiedzi, pozostali natomiast nie
udzielili jednoznacznej odpowiedzi (12%).

Mieszkaricom najczesciej brakowato srodkéw finansowych na zywno$é - 26% wskazan, czynsz/rachunki
— 39% odpowiedszi, leki (18% odpowiedzi) i raty (10% odpowiedzi), a takze na paliwo, odziez, opat,
atrakcje dla dzieci/rodziny, wydatki niezaplanowane. Z kolei, formami zwalczania ubdstwa zdaniem
ankietowanych, sg m.in. zatrudnienie w CIS i spodtdzielniach, mozliwos¢ przekwalifikowania
zawodowego poprzesz szkolenia i staze, a takze Bank Zywnoéci. Dodatkowe dziatania, ktére nalezatoby
podjgé, to wsparcie psychologiczne i pomoc w znalezieniu pracy/dodatkowego zarobku, nowe miejsca
pracy, darmowy positek, punkty dystrybucji zywnosci.

Respondenci na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani swéj poziom Zycia pod wzgledem: (ocena 1-5, gdzie 1
bardzo Zle, 5 bardzo dobrze)” ocenili:

- na niskim i bardzo niskim poziomie swéj poziom dochodéw oraz ptynnosc¢ finansowg (odpowiednio
46% i 42% wskazan), czego konsekwencja jest poczucie zagrozenia ubdstwem u 48% badanych,

- najnizej poziom opieki zdrowotnej — 23% ankietowanych ocenia ten poziom bardzo Zle i 24% - Zle,

- wykorzystanie technik informacyjno-komunikacyjnych (48% odpowiedzi) i dostep do Internetu (66%
wskazan) na dobrym i bardzo dobrym poziomie,

- na poziomie ztym i bardzo ztym swoj udziat w zyciu spotecznym skutkujacy poczuciem wykluczenia
spotecznego (42% ankietowanych),
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- wysoko swoje poczucie bezpieczeristwa osobistego i wysoki poziom poczucia tolerancji wobec
odmiennosci (45% wskazan),

- wysokim zaufaniem instytucje publiczne (38%) mieszkarcéw,

- na poziomie $rednim zadowolenie z jakosci ustug spotecznych (41%),

- poziom opieki spotecznej dobrze i bardzo dobrze (53%),

- aktywnos¢ obywatelska i integracje spoteczng oceniono na podobnym S$rednim poziomie —
odpowiednio 44% i 37% wskazan,

- realizacje funkcji opiekuriczo — wychowawczych wobec dzieci i mtodziezy na poziomie dobrym i
bardzo dobrym (40%),

- organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy na poziomie $rednim (40%),

- dostep informacji o wydarzeniach w gminie na poziomie dobrym i bardzo dobrym (56%),

- 45% badanych mieszkancéw potwierdzito wysoka jakos¢ srodowiska w miejscu zamieszkania.

Zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za rok 2021 gtéwne problemy oséb i rodzin objetych pomocg spoteczng przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie to:

bezrobocie (193 rodziny, 431 osdb),

niepetnosprawnosé (158 rodzin, 245 o0sdb),

dtugotrwata lub ciezka choroba (71 rodzin),

alkoholizm lub narkomania (61 rodzin),

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych (15 rodzin, 55 oséb).

YV VVVYV

W 2021 r. z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa skorzystato 8 rodzin (45
o0séb w rodzinach), a facznie z powodu uzaleznien wsparcie otrzymato 65 rodzin (115 oséb).

Najwiekszg liczbowo grupa objetg pomocg Osrodka stanowity rodziny, w ktérych najwazniejszym
problemem socjalnym byto bezrobocie. Bezrobocie jest istotnym czynnikiem powodujgcym szybka
degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, rozszerza sfere spotecznego ubdstwa. Brak pracy
negatywnie wptywa na relacje rodzicéw z dzie¢mi, niestabilny stan emocjonalny catej rodziny,
degraduje pozycje spoteczng, moze prowadzi¢ do zjawisk patologicznych np. przemocy, alkoholizmu i
rozpadu rodziny. W perspektywie dtugofalowej przyczynia sie do przekazywania negatywnych
wzorcow zaréwno cztonkom rodziny, jak i najblizszemu otoczeniu, co skutkowaé moze zjawiskiem
dziedziczenia biedy dzieci, ktére do$¢ czesto biernie oczekujg rozwigzania problemu przez Osrodek
Pomocy.

Wsparcie rodziny realizowane jest takze w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka — za zgodg i aktywnym udziatem rodziny, z uwzglednieniem zasobéw witasnych oraz Zzrédet
wsparcia zewnetrznego. Praca z rodzing prowadzona jest takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing.

Wedtug ankietowanych, gtéwne przyczyny powstawania problemoéw opiekurnczo-wychowawczych
rodzin, to uzaleznienia w rodzinie oraz brak srodkéw do zycia. Inne wskazywane przyczyny, to
bezradnos$¢ w zyciu codziennym i nieumiejetne gospodarowanie budzetem rodzinnym, brak wsparcia
ze strony specjalistow/instytucji. Skutkami problemoéw wystepujgcych w rodzinach najczesciej jest
rozpad rodziny, zaburzenia w zachowaniu dzieci oraz problemy w nauce, problemy emocjonalne
rodzicédw. Dzieci i mtodziez wychowujace sie w skrajnie dysfunkcyjnych rodzinach umieszczane sg w
rodzinach zastepczych lub placéwkach opiekunczych.

Dobre praktyki w obrebie problemdéw opiekuriczo — wychowawczych rodzin (wielodzietnosé, problemy
rodzin niepetnych), to dziatalnos¢ asystenta rodziny, osrodka kuratorskiego, poradni psychologicznych,
zajecia dla rodzicow i dzieci (wspdlne spotkania). Proponowane przez mieszkancéw nowe formy
wsparcia, to kursy dla rodzicéw i opiekundw, spotkania integracyjne rodzin, spotkania rodzin ze
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specjalistami (psychologowie, pedagodzy, prawnicy, mediatorzy itp.), zapewnienie opieki
najmtodszym dzieciom w celu aktywizacji zawodowej rodzica, zapewnienie ciekawych form spedzania
czasu pozaszkolnego dzieciom i mtodziezy.

Na problemy wystepujgce w rodzinie majg wptyw inne problemy spoteczne, jak przemoc, uzaleznienia,
bezrobocie, ubdstwo. Ich wptyw jest obustronny, co oznacza, ze poszczegdlne problemy wptywajg na
siebie w taki sposéb, ze sg zaréwno przyczynami, jak i skutkami dla siebie nawzajem, dlatego wazne
jest, by mozliwie wszechstronnie niwelowac wystepowanie poszczegdlnych problemoéw spotecznych.

Powyzsze potwierdzajg takze wyniki ankietyzacji mieszkancow, ktdrzy wskazujg, iz najwazniejszym i
najbardziej dotkliwym problemem spotecznym jest bezrobocie (42% wskazan). Kolejnym istotnym
problemem jest ograniczony dostep do opieki zdrowotnej (29%), emigracja zarobkowa (26%), a takze
starzenie sie spoteczenistwa i uzaleznienia (gtéwnie alkoholizm). Pozostate wymieniane problemy to:
ubdstwo, bezdomnosé, zbyt mata ilos¢ mieszkan, przestepczosé, edukacja, izolacja spoteczna,
niepetnosprawnosé, przemoc domowa, dostepnosc do opieki dzieci do 3 lat.

Powodem bezrobocia o wysokiej skali wystepowania jest zdaniem ankietowanych przede wszystkim
mato miejsc pracy, brak/mato ofert pracy, wysokie koszty pracy pracodawcdw i niska oferta zarobkow
w ofertach pracy, mato terendw inwestycyjnych. W/w powody wymagajg szczegdlnej uwagi i
koniecznosci podjecia dziatan wspomagajacych, naprawczych, inwestycyjnych.

Rysunek 4. Powody bezrobocia w miescie
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Wedtug badanych problemy spoteczne, takie jak: starzenie sie spoteczenstwa (66% wskazan),
bezrobocie i trudnosci w znalezieniu pracy, naduzywanie srodkéw masowego przekazu, komputera,
Internetu (cyberuzaleznienia, cyberprzemoc), mata dostepnos¢ mieszkan, opieka zdrowotna (55%)
charakteryzujg sie wysokim nasileniem wystepowania w miescie. Natomiast hazard (59% wskazan),
sieroctwo, bezdomnosé, przestepczosc i narkomania (31%) sg problemami o niskim stopniu nasilenia

(Rysunek 5).

Wedtug ankietowanych organizacja alternatywnych form spedzania czasu wolnego, nie tylko
zorganizowanego (zajecia pozaszkolne, zajecia zorganizowane), ale i w gronie witasnej rodziny (rozwdj
wspdlnych zainteresowan dzieci i rodzicow) zmniejszy ryzyko naduzywania srodkéw masowego
przekazu, komputera/internetu przez dzieci i mtodziez. Wazna jest takze kwestia uswiadamiania
rodzicéw, jakie skutki ma spedzanie wolnego czasu przez dzieci i mtodziez gtéwnie m.in. przed
komputerem oraz profilaktyki zaréwno rodzicéw, jak i dzieci i mtodziezy w tematyce cyberuzaleznienia,

cyberprzemocy.

Rysunek 5. Skala nasilenia problemow spotecznych w miescie
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65% ankietowanych nie spotkato sie z dyskryminacjg osdb niepetnosprawnych, pozostali byli
Swiadkami dyskryminacji lub sami jej doznali. Mieszkancy miasta, jako problemy wymagajgce
szczegoblnej uwagi dotyczace oséb niepetnosprawnych wymieniaja: niska liczba ofert pracy i zbyt mata
liczba zaktadéw chronionych (23 wskazania) oraz niski poziom wrazliwosci spotecznej i izolacja
spoteczna (18 wskazan). Ponadto istotnymi problemami sg takze problemy finansowe/ubdstwo i
niewystarczajgce wsparcie finansowe skierowane do o0séb niepetnosprawnych oraz bariery
architektoniczne, techniczne. Wedtug respondentdw ztagodzenie probleméw, z jakimi borykajg sie
osoby niepetnosprawne moze nastgpié poprzez zwiekszenie liczby ofert pracy (85 wskazan), likwidacje
barier architektonicznych i dostosowanie infrastruktury do potrzeb o0séb z réinymi
niepetnosprawnosciami (80 wskazan) oraz zapewnienie wiekszego dostepu do ustug placéwek
rehabilitacyjnych (56 wskazan) (Rysunek 6).

W obszarze ,,niepetnosprawnosc” najczesciej wskazywana dobra praktyka, jak i nowe rozwigzanie, to
likwidacja barier architektonicznych oraz aktywizacja zawodowa osdb niepetnosprawnych. Inne
dotychczasowe sprawdzone dziatania to aktywnosci na rzecz integracji spotecznej, funkcjonowanie
poradni rehabilitacyjnej i Srodowiskowego Domu Samopomocy, asystent osoby niepetnosprawnej,
opieka wytchnieniowa, ustugi opiekuricze specjalistyczne i mobilna rehabilitacja. Wsréd wymienionych
nowych rozwigzan, podobnie jak w obszarze przeciwdziatania/leczenia uzaleznieri, ankietowani
podkreslajg konieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz integracji, aktywizacji zawodowej, a takze
ilosciowe zwiekszenie osrodkdw terapeutycznych, miejsc pracy chronionej oraz zwiekszenie
dostepnosci do sprzetu rehabilitacyjnego.

Rysunek 6. Dziatania jakie nalezy podjgé, aby umoZliwi¢ rozwiqgzanie/ztagodzenie probleméw o0séb z
niepetnosprawnosciami
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Z kolei negatywne zjawiska odnoszgce sie do dzieci i miodziezy, to zdaniem ankietowanych
uzaleznienie od internetu, gier komputerowych, telefonu (93 wskazania), wulgarnos$¢ i agresja (stowna
i fizyczna), sieganie po substancje uzalezniajgce (alkohol, narkotyki, dopalacze), w mniejszym stopniu
sg to zaniedbania wychowawcze oraz bezproduktywne spedzanie czasu. Sporadycznie zauwazanymi
zjawiskami sg problemy z tozsamoscig ptciowg, réwnoscia pitci (9 wskazan) i sieroctwo (5 wskazan).

Rysunek 7. Negatywne zjawiska wsrod dzieci i mtodziezy

Inne (jakie?) P11
Przemoc domowa, réwiesnicza A 37
Bezproduktywne spedzanie czasu A 64
Problemy z tozsamoscia ptciowa, rownoscig pici [
Izolacja spoteczna A 283
Problemy psychologiczne, w tym z samoakceptacjg, akceptacjg otoczenia... A 51
Uzaleznienie od Internetu, gier komputerowych, telefonu A 93
Wandalizm R 51
Wulgarnoéé, agresja (sfowna i fizyczna) I 91
Przestepczosé A 19
Sieganie po substancje uzalezniajace (alkohol, narkotyki, dopalacze) A 31
Demoralizacja T 51
Sieroctwo M 5
Zaniedbania socjalne (niedozywienie, niewystarczajaca higiena) A 20
Zaniedbania wychowawcze T 5
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Ankietowani na pytanie ,Jakich placéwek i form wsparcia/zaje¢ najbardziej w Gminie brakuje?”
wskazywali, ze w miescie najbardziej brakuje placdwek organizacji czasu wolnego dla dzieci i mfodziezy,
wsparcia osdb starszych, rekreacyjnych i kulturalnych oraz opieki zdrowotnej. Mieszkancy proponuja
m.in. uruchomienie placdwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, miejsca spotkan dla mtodziezy,
Swietlicy dla dzieci i mtodziezy, w ramach ktérych odbywatyby sie bezptatne dodatkowe/pozalekcyjne
zajecia oraz aktywizowanie mtodziezy do dziatania na rzecz miasta, miejsc umozliwiajgcych rozwijanie
potencjatu w dziedzinie sztuki i twdrczym wykorzystywaniu zdolnosci. Wsparcie dla senioréw winno
miec¢ posta¢ Doméw Pomocy Spotecznej, Zaktadéw Opieki Leczniczej, domow opieki seniora, domow
dla senioréw, jak réwniez klubdw integracji spotecznej. Respondenci podkreslajg, iz w miescie brakuje
dobrze funkcjonujgcej placowki opieki zdrowotnej, oddziatow specjalistycznych w szpitalu,
specjalistycznych poradni, jak rowniez wsparcia terapeutycznego i psychologicznego. Wedtug
ankietowanych powinno by¢ takze wiecej wydarzen o charakterze rozrywkowym i kulturalnym, a takze
obiektéw sportowych.

Dodatkowo, warto wspomnieé, ze aktualny problem wyludniania sie miasta Hrubieszéw w przysztosci
moze sie pogtebia¢, poniewaz blisko potowa ankietowanych (45%) nie wie, czy chce by ich dziecko
mieszkato w Hrubieszowie, 30% nie chce, by ich potomek mieszkat w dorostosci w miescie, pozostali
(17%) chcieliby, aby ich dziecko podjeto prace, zatozyto rodzine w innej miejscowosci. Wedtug
mieszkancow zbyt mata ilos¢ miejsc pracy, a wrecz ich brak, brak perspektyw i mozliwosci rozwoju,
wysokie koszty zycia to gtéwne powody przemawiajgce za tym, by ich dzieci nie wigzaty dorostego zycia
z Hrubieszowem. Szanse na lepszy start w dorostos¢ oraz dalsze zycie daje m.in. Zzycie
w wiekszym mieScie, gdzie mozliwosci rozwoju zaréwno zawodowego, jak i osobistego sg znacznie
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wieksze. Powyisze opinie jednoznacznie wskazujg na koniecznosé poszerzenia atrakcyjnosci
ksztatcenia, stosowanych metod nauczania i wychowania dzieci oraz oferty zaje¢ dodatkowych,
pozalekcyjnych, pozaszkolnych, wyjazdowych w kierunku wyréwnywania szans edukacyjnych i
rozwijania zdolnosci, zainteresowan zaréwno w formie zaje¢ statych, jak i doraznych.

Nie zapominac nalezy o osobach starszych, ktére rowniez sg cztonkami rodzin i doswiadczajg trudnosci
w uczestnictwie w zyciu spotecznym, rodzinnym z powodu obnizonej sprawnosci bagdz stanu zdrowia
wymagajgcego opieki ze strony cztonkdéw rodziny lub innych osdb. Najczesciej wystepujgce problemy,
jakich doswiadczajg osoby starsze, to przede wszystkim choroby wieku podesztego (84 wskazania),
samotnos¢ i izolacja spoteczna oraz ubdstwo, problemy finansowe. Nieco mniej odczuwalnym
problemem, wedtug ankietowanych, jest niewystarczajagca opieka medyczna (61 wskazan). Inne,
niemniej wazne problemy, z ktérymi spotykajg sie na co dzien seniorzy to mata liczba placéwek
wspierajgcych osoby starsze i zapewniajacych opieke, niewystraczajgca opieka i wsparcie ze strony
rodziny. Na pytanie ,Jakie dziatania wspartyby petniejszy udziat oséb starszych w zyciu spotecznym
Miasta?” respondenci wskazali potrzebe zwiekszenia dostepu do placéwek opiekuriczych,
rehabilitacyjnych, wolontariat wobec osdéb starszych, zmniejszenia barier architektonicznych i
zwiekszenia swiadczen finansowych, materialnych. Natomiast organizacja imprez integracyjnych,
okolicznosciowych w placéwkach oswiatowych, opiekunczych, dni patrona, obchody swigt itp.
z udziatem osdb starszych, to zdaniem respondentéw trzeciorzedne dziatania w kontekscie integracji
spotecznej seniorow. W kwestii izolacji spotecznej oséb starszych, jako dobre praktyki mieszkancy
wymieniajg dziatalno$¢ Klubu Seniora i Rady Seniora, integracje spoteczng np. za pomoca
organizowania wspdlnych positkéw. Z kolei dziatania, ktére nalezatoby podjgé w celu integracji oséb
starszych z lokalng spotecznoscia, to pomoc w zyciu codziennym poprzez wolontariat lub wsparcie
asystenta oséb starszych, utworzenie dziennego domu pomocy spotecznej, uruchomienie transportu
dla 0séb starszych (,takséwka dla seniora”), rozwéj wolontariatu mtodziezy bazujgcego na wspdlnym
spedzaniu czasu (rozmowy, spacery, wymiana doswiadczen), co znacznie zwiekszy mozliwosci udziatu
0s6b starszych w réznych inicjatywach miasta.

Na terenie miasta Hrubieszéw w 2021 r. popetniono tgcznie 465 przestepstw réznego rodzaju, podczas
gdy do X.2022 r. statystyki policji wskazaty o 29 punktéw procentowych (p.p.) wiecej przestepstw (602).
Najczesciej w 2021 r. popetniano przestepstwa z kategorii ,inne” (18%), oszustwa (16%), posiadanie i
udostepnianie narkotykow (13%), kradziez i przywtaszczenie (11%) oraz kradziez z wtamaniem (9%). Z
analizy okresu 2019-X.2022 wynika, ze ogdlna liczba przestepstw wykazuje tendencje rosngcg —
poréwnujgc 10 miesiecy 2022 r. 0 29 p.p. do 2021 r., a 0 58 p.p. do 2019 r. Wykrywalnos$¢ sprawcow
rowniez ros$nie —w 2022 r. wyniosta 88,9%, podczas gdy w 2019 r. — 85,9%.

Tabela 8. llos¢ przestepstw na terenie Miasta Hrubieszowa w latach 2019 — [-X.2022 oraz srednia wykrywalnosci
sprawcow

. 2022 % ogotu | % ogotu | 1-X.2022 | 1-X.2022

Lp. | Kategoria przestepstwa 2019 | 2020 | 2021 (do 30.X) | w2022 w2021 | vs.2021 | vs.2019
1 kradziez i przywtaszczenie 42 46 51 53 9% 11% 104% 126%
2 kierowanie w stanie nietrzezwosci 16 3 23 80 13% 5% 348% 500%
3 kradziez z wtamaniem 9 11 42 24 4% 9% 57% 267%
4 uszkodzenie mienia 14 16 24 27 4% 5% 113% 193%
5 grozba karalna 23 17 24 29 5% 5% 121% 126%
6 przeFiwko funkcjonariuszowi 20 % 37 21 3% 8% 579% 105%

publicznemu
7 rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 2 4 1 3 0% 0% 300% 150%
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8 $redni i lekki uszczerbek na zdrowiu 10 4 11 26 2% 236% 260%
9 oszustwo 45 46 73 120 20% 16% 164% 267%
10 f\::g:;‘c’)‘?’v‘ udostepnianie 7 17 | 61 27 13% 44% | 386%
11 | naruszenie miru domowego 2 3 3 10 1% 333% 500%
12 | posiadanie wyrobow akcyzowych 0 4 0 0 0% 0% 0%

13 | fatszerstwo dokumentéw 4 3 10 12 2% 120% 300%
14 | znecanie sie 21 21 17 64 11% 4% 376% 305%
15 | bdjka i pobicie 6 6 3 4 1% 133% 67%
16 |inne 161 107 85 102 17% 18% 120% 63%
Razem 382 334 465 602 100% 100% 129% 158%

Srednia wykrywalnosci sprawcow 85,9% | 89% | 87,4% | 88,9%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

Pod wzgledem liczby wykroczen popetnionych na terenie miasta Hrubieszow w 2021 r. sytuacja jest
odwrotna, tj. analiza okresu 2019 — |-X.2022 wskazuje, ze ogdlna liczba wykroczen wykazuje tendencje
zdecydowanie malejgcg — poréwnujgc 10 miesiecy 2022 roku o 49 p.p. do 2021 r.,a 0 68 p.p. do 2019
r.

W 2021 r. popetniono facznie 746 wykroczen réznego rodzaju, z czego najwiecej dotyczyto spraw
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (41%), mieniu (21%), porzadkowi i spokojowi
publicznemu (15%) oraz obyczajnosci publicznej (10%). Dynamika najczestszych wykroczen
popetnionych do pazdziernika 2022 jest podobna, przy czym najwieksze zmiany obejmuja
zdecydowane obnizenie bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji (16%), mieniu (18%), a
zdecydowane zwiekszenie liczby spraw przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (39%)
i wykroczen ujetych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (10% w

poréwnaniu do 4% w 2021 r.).

Tabela 9. llos¢ wykroczen na terenie Miasta Hrubieszowa w latach 2019 — I-X.2022

. . 2022 (do % w % w |1-X.2022 | I-X.2022
Lp. 201 202 2021
Db || L R e ) 019 | 2020 | 2021 | 5410 5022) | 2022 | 2021 | vs. 2021 | vs.2019
y |Wykroczenia przeciwko porzadkowi| o5 | 459 | 199 148 39% | 15% | 135% | 187%
i spokojowi publicznemu
wykroczenia przeciwko instytucjom
2 panstwowym, samorzadowym 10 27 30 15 4% 4% 50% 150%
i spotecznym
3 |Wykroczenia o predwkol g | g 7 2% | 3% | 37% | 50%
bezpieczenstwu osdb i mienia
wykroczenia przeciwko
4 bezpieczeristwu 224 351 307 63 16% 41% 21% 28%
5 wykroczenia przeciwko osobie 2 4 5 1 0% 1% 20% 50%
6 | wykroczenia przeciwko mieniu 149 268 154 70 18% 21% 45% 47%
7 ‘;’L‘J’EE‘;’Z:‘”" przeciwko obyczajnosci | 55 | 40 | 4, 38 10% | 10% | 53% | 109%
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w.ykroczenlla. przegwkg urzadzeniom 9 5 3 ) 1% 0% 67% 299%
uzytecznosci publicznej
wykroczenia ujete w  ustawie
o  wychowaniu w  trzezwosci 35 46 46 39 10% 6% 85% 111%
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Razem 567 857 746 383 100% | 100% 51% 68%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

Struktura rodzajow interwencji Policji od 2019 r. nie zmienia sie — dominujg ,inne interwencje”, a
analiza okresu 2019- |-X.2022 wskazuje, ze ogdlna liczba interwencji w 2022 r., tj. 2 510 szt. wykazuje
tendencje malejgcg w poréwnaniu do roku 2021 — 3 417 szt. i 2020 — 3 490 szt., stanowigc ok. 72-73%
ogoétu interwencji w tamtym okresie. Dynamika zmian pomiedzy rokiem 2022, a 2021 wskazuje na
przyrost interwencji innych i spadek interwencji publicznych, podczas gdy interwencje domowe

utrzymujg sie na identycznym poziomie.

Tabela 10. llos¢ interwencji Policji na terenie Miasta Hrubieszowa w latach 2019 — X.2022

Lp. | Kategoria 2019 | 2020 | 2021 | 350t | wana | waozs | ve.0ms | veaots
1 interwencje domowe 325 307 264 208 8% 8% 79% 64%
2 interwencja publiczna 532 969 1393 403 16% 41% 29% 76%
3 inna interwencja policji 1450 2214 1760 1899 76% 52% 108% 131%
Razem 2307 3490 | 3417 2510 100% 100% 73% 109%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

W wielu przypadkach interwencje konczyty sie osadzeniem awanturnikéw do wytrzezwienia, zas w
rodzinach w ktérych stwierdzono przemoc, policjanci Zespotu Dzielnicowych w Hrubieszowie
prowadzg teczki zagadnieniowe. Do X.2022 r. w 54 rodzinach odnotowano interwencje zakoriczone
sporzadzeniem formularzy dotyczacych przemocy w rodzinie tzw. Niebieskich Kart, co stanowi 93%
ogoétu spraw tego typu w catym roku 2021 obejmujacych 58 rodzin. Nalezy zauwazy¢ zdecydowany
spadek o 38-41% liczby spraw objetych tzw. Niebieska Kartg w stosunku do okresu 2019-2020, co jest
pozytywng tendencjg spoteczng. W tych rodzinach dzielnicowi przeprowadzajg rozmowy
profilaktyczne ze sprawcami przemocy w rodzinie oraz pouczajg osoby pokrzywdzone o mozliwosci
dochodzenia swoich praw, jak rdwniez kierujg informacje do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oraz Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Réwniez wspdlnie z pracownikami
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dzielnicowi odwiedzajg rodziny patologiczne w celu ujawnienia
we wczesnym etapie zagrozenia demoralizacjg nieletnich w miejscu zamieszkania i innych przejawow
patologii.

Tabela 11. llos¢ interwencji Policji zakoriczonych sporzqdzeniem formularzy dotyczgcych przemocy w rodzinie,
tzw. Niebieskich Kart, w latach 2019 — |-X.2022

. 2022 (do 10.2022 10.2022 10.2022
Kategoria 2019 | 2020 | 2021 | 51 465022) | vs. 2021 | vs.2020 | vs.2019
interwencje domowe, w ktérych
stwierdzono przemoc w rodzinie 91 80 58 54 93% 68% 59%
i sporzgdzono tzw. Niebieska Karte

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.
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Teren miasta podzielony jest na 3 rejony pracy policjantow dzielnicowych, ktérych praca skupiona jest
na prewencji kryminalnej wszystkich mieszkaricow, w tym nieletnich, a w kazdym z nich ustalono
zaktadany cel do osiggniecia. Sg nimi zmniejszenie liczby popetnianych wykroczen spozywania alkoholu
w miejscach zabronionych we wszystkich rejonach, dodatkowo w rejonie nr 2 przywrdcenie
atrakcyjnosci miejsca i przewrdcenie pierwotnych funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych dla dzieci i
mtodziezy obiektu drewnianego na placu zabaw pomiedzy blokami mieszkalnymi przy ul. Polnej (w tym
obnizenie problemu zanieczyszczenia obiektu). Pod wzgledem liczby inicjatyw dzielnicowych nalezy
zauwazy¢ zdecydowany spadek ich liczby w 2022 r. w poréwnaniu do 2019 r. we wszystkich formach
pracy. Formg dominujacg sg wywiady i ustalenia stanowigce 89% ogétu inicjatyw w 2022 r.

Tabela 12. Praca dzielnicowych w latach 2019 — I-X.2022

ouencon | 200 | 2w | om | e ooz | ino | o
Wywiady i ustalenia 1135 655 741 659 89% 101% 58%
Spotkania srodowiskowe 397 36 3 29 967% 81% 7%
Razem 1532 691 744 688 92% 100% 45%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

Przestepczo$é nieletnich w 2022 r. obejmowata nieletnich bedgcych pod wptywem alkoholu lub
uciekajacych z doméw rodzinnych lub placéwek opiekunczo-wychowaweczych, ktérych liczba oscyluje
do 5 0s6b wykazujgc tendencje malejgcg w poréwnaniu do lat poprzednich od 2019 roku. Z kolei liczba
whnioskéw o interwencje do instytucji, tj. sady rodzinne, stuzby zdrowia i pomocy, inne organizacje
wykazuje tendencje rosngcg w poréwnaniu do 2021. Zauwazy¢ nalezy rowniez spadek liczby spotkan z
mtodziezg i pedagogami w 2022 r. w poréwnaniu do 2019 r. i 2021 r.

Statystyka wynikéw pracy Strazy Miejskiej w m. Hrubieszow wskazuje na spadek liczby ogdlnej
zarejestrowanych zdarzen o 13,5 p.p., tzn. ze 1 369 zdarzern w 2020 r. do 1 179 zdarzen w 2021 r.
Najwiecej spraw zarejestrowano w zakresie wtasciwosci Kodeksu wykroczen (34,5% ogdtu, obnizenie
ilosci spraw o0 35%) i Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku (61% ogétu, wzrost ilosci spraw o 87%).

Tabela 13. Przestepczos¢ nieletnich w latach 2019 — 10.2022

Wyszczegolnienia Liczba
Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Sadow rodzinnych 59 100 69 75
Whnioski, Szkét i innych placéwek
zawiadomienia, odwiaty 2 1 1 2
interwencje skierowane | tego do: IS;NYEhowe;ma _
do instytucji uzby - zdrowla 1 pomoey | g 39 37 40
. T spotecznej
i organizacji
g ) Poradni wszelkich typdéw 0 0 0 0
Innych instytucji i organizacji 0 6 8 19
Pod wptywem narkotykéw 0 0 0 0
Pod wptywem alkoholu 8 0 6 5
Ujawnieni nieletni:
Cztonkowie subkultur mtodziezowych 0 0 0 0
Uciekinierzy z: Domoéw rodzinnych 9 4 3 4
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Placowek opiekuniczo-
wychowaweczych,
Mtodziezowych Osrodkow 2 > 0 1
Wychowawczych itp.
Schronllsk dla nieletnich i 0 0 0 0
zaktadéw poprawczych
Prostytuujacy dziewczeta 0 0 0 0
sie: chtopcy 0 0 0 0
Spotkania z mfodzieza 200 72 153 75
Spotkania z pedagogami 145 30 23 21

Zrédto: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019
r.do 30.10.2022 r.

Dobre praktyki w zakresie radzenia sobie z przestepczoscig w miescie, to patrole policji i monitoring
miejski, a takze profilaktyka w szkotach i dziatalno$¢ osrodka kuratorskiego. Dodatkowe dziatania, ktore
nalezy podjgé/ zintensyfikowad, to grupy wsparcia, pomoc psychologiczna, mieszkania chronione dla
ofiar przemocy, a takze prace spoteczne dla oséb, ktdre popetnity drobne przestepstwa, programy dla
0s6b opuszczajgcych zaktad karny i tworzenie miejsc pracy dla takich oséb. Wedtug ankietowanych
zwiekszenie liczby pieszych patroli policji w godzinach wieczornych, wspétpraca policji ze straig
miejskg, liczby kamer monitoringowych i lepsze oswietlenie w miescie, spowodujg, iz poziom
bezpieczenstwa publicznego bardziej wzrosnie.

Rysunek 8. Rozwiqzania, jakie powinny zosta¢ wdrozone w celu lepszego utrzymania porzqdku publicznego
zdaniem ankietowanych

Dostep do pomocy terapeutycznej w placéwkach medycznych oraz dla — 36

0s6b bezdomnych

Akcje spoteczne w zakresie profilaktyki uzaleznier i przemocy _ 49
Ograniczenie dostepnosci sprzedazy alkoholu _ 47
Rozbudowa i modernizacja monitoringu _ 79
Wieksza liczba patroli Policji _ 64
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Na terenie gminy nie dziatajg miejsca pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym i innych
grup ryzyka, tj. placéwki wsparcia dziennego (Swietlice prowadzone w formie specjalistycznej,
opiekunczej, podwdrkowej), zajecia $wietlicowe realizowane w innych niz ww. miejscach. Nie
organizowano tez kolonii i obozéw z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym i/lub programem zaje¢ profilaktycznych, nie prowadzono dziatan w obszarze tzw.
edukacji publicznej. Prowadzone sg dziatania wspierajace osoby uzaleznione i ich rodziny, propagujace
idee trzezwosci w spotecznosci poprzez dziatalnosé Klubu Abstynenta, punktu informacyjnego dla oséb
potrzebujgcych wsparcia, grupe AA, ktdore prowadzi istniejgce od 1983 r. Stowarzyszenie
Trzezwosciowe ,,Lumen” z siedzibg w Hrubieszowie (w 2021 r. na ten cel przeznaczono 30 000 zt).

Na obszarze miasta zlokalizowane sg liczne instytucje wspierajgce rodziny i osoby z uzaleznieniami:
= Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia od Alkoholu z/s przy ul. Adama Mickiewicza 2,

N
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= (Oddziat Leczenia Uzaleznien - Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie,
ul. Jézefa Pitsudskiego 11,

= Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki, Diagnozy i Terapii Zdrowia
Psychicznego Matgorzata Prystupa Poradnia Psychologiczna Dla Dzieci, ul. Zamojska 12.

Przyczyny wystepowania uzaleznied mieszkaficy miasta w badaniu ankietowym upatrujg gtéwnie w
bezrobociu i utracie pracy (114 wskazan). Czynnikami sprzyjajacymi popadaniu w uzaleznienia sg takze
stres, ucieczka od problemdéw (96 wskazan), niezaradnosc¢ zyciowa (76 wskazan) oraz konflikty rodzinne
i rozpad rodziny (73 wskazania).

Profilaktyka, edukacja dzieci i mfodziezy oraz wsparcie psychologiczno-terapeutyczne to formy
wsparcia, ktére powinny by¢ podjete na rzecz oséb uzaleznionych i ich rodzin — odpowiednio 89 i 84
wskazan. Jako najmniej efektywng pomoc respondenci uznali pomoc finansowg (27 wskazan).

W kwestii przeciwdziatania/leczenia uzaleznien mieszkarncy wymieniajg szereg dziatan, jako dobre
praktyki realizowane przez Miasto, m.in. punkty konsultacyjne, klub AA, grupy wsparcia, oddziat terapii
uzaleznien, funkcjonowanie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, czy tez
terapie stacjonarng oraz niestacjonarng. Wskazane propozycje, jako nowe rozwigzania, niezupetnie sg
nowymi, a juz istniejgcymi, ktdre nalezy udoskonali¢ i/lub zintensyfikowad, tj. wspotpraca z MKRPA,
wsparcie psychologiczne, grupy wsparcia, profilaktyka (dziatania informacyjno-edukacyjne) wsrod
dzieci i mtodziezy, mieszkania chronione dla ofiar przemocy, a takze ,, mitingi” mtodziezowe.

Zgodnie z danymi Sadu Rejonowego w Hrubieszowie od 2019 r. do 2022 r. prowadzonych jest wobec
mieszkancow miasta 25 spraw sgdowych z powodu niewydolnosci opiekuriczo-wychowawczej.

68% ankietowanych mieszkancow przyznato, iz wie, ze miasto realizuje Program Wspierania Rodziny,
pozostate 32% ankietowanych nie ma wiedzy na temat realizowanych przez miasto programoéow w ww.
zakresie. Taki sam odsetek badanych (68%) potwierdza, ze wie, iz miasto realizuje program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

Na terenie gminy funkcjonujg rady spoteczne powotane przez Burmistrza Miasta Hrubieszéw w celu
poprawy jakosci zycia oraz pobudzania aktywnosci obywatelskiej mieszkancow o charakterze
konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym w kwestiach zwigzanych z réznymi grupami spotecznymi tj.
osobami starszymi, mtodziezy, kobiet bgdZ promowania zdrowego stylu zycia tj.:

v Hrubieszowska Rada Senioréw

v'  Mtfodziezowa Rada Miejska

v" Petnomocnik Burmistrza Miasta Hrubieszowa ds. Mtodziezy
v" Miejska Rada Sportu

v' Hrubieszowska Rada Kobiet.

Ankietowani na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani dziatalnos¢ ponizszych jednostek lokalnych na rzecz
rozwiqzywania problemdw spotecznych? Prosze uzasadni¢ odpowiedZ. Ocena 1-5, gdzie 1 bardzo
zle/wysoko niezadowolony, 5- bardzo dobrze/ wysoko zadowolony)” najwieksze zadowolenie wykazali
wobec dziatalnosci Hrubieszowskiej Rady Kobiet — 28% ocen bardzo dobrych, Hrubieszowskiej Rady
Senioréw (25% ocen bardzo dobrych) oraz Petnomocnika Burmistrza — 20% ocen bardzo dobrych. Z
kolei najwiecej ocen negatywnych zebrata Miejska Rada Sportu (12% ocen bardzo ztych) oraz
Mtodziezowa Rada Miejska 7% ocen bardzo ztych).

Wypowiedzi mieszkarncédw wskazujg na niktg znajomos¢ zakresu dziatania i inicjatyw podejmowanych
przez poszczegdlne ww. ciata doradcze, dlatego tez zintensyfikowana powinna zosta¢ ich aktywnos¢
wraz z informowaniem i promowaniem wtasnych dziatan oraz wtgczaniem sie w inicjatywy innych
jednostek.

W badaniu ankietowym mieszkancy mieli mozliwo$¢ wyrazenia swojego zdania na temat obecnie
realizowanych dziatan w réinych obszarach zycia, ktére nalezy dalej rozwijaé/popularyzowad,
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zaproponowania nowych rodzajow dziatan i rozwigzan dla polepszenia jakosci zycia spoteczno-
gospodarczego. Pomimo takiej mozliwosci niewielki odsetek ankietowanych (od 4% do 11%
ankietowanych w zaleznosci od obszaru) odpowiedziata na to pytanie.

Wedtug mieszkancéw warte kontynuowania dziatania profilaktyczne to wyktady i prelekcje w szkotach
i oSrodkach, dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz organizacja imprez lokalnych w celu
zwiekszenia $wiadomosci spofecznej na temat profilaktyki. Jako nowe propozycje rozwigzan,
ankietowani wskazujg na realizacje kolejnych dziatan uswiadamiajgcych znaczenie profilaktyki w
zakresie rdéznych obszaréw (np. zdrowie, przemoc, uzaleznienia), a takze proponujg konkretne
rozwigzania, jak np. zakaz sprzedazy alkoholu po godz. 22, wizyty studyjne mtodziezy w osrodkach, w
ktérych udzielane jest wsparcie osobom walczagcym z uzaleznieniem i jego konsekwencjami, a takze
umozliwienie kontaktu ze specjalistami w danej dziedzinie/obszarze.

Z kolei, akcje ,sprzatanie Swiata” i ,rézowy pazdziernik” (Marsz R6zowej Wstazki), warsztaty dla
rodzicow (m.in. ,Madrzy rodzice”, ferie z poradnig — warsztaty dla rodzicéw, Bajkoterapia — warsztaty
dla rodzicéw), to wedtug respondentéw dziatania edukacyjne godne uwagi i kontynuacji. Jako nowe
rozwigzania, warte uskutecznienia, to przede wszystkim organizacja czasu wolnego dzieciom i
mtodziezy w rdéznej formie, tj. Swietlic sSrodowiskowych, zajeé pozalekcyjnych, czy tez korepetycji —
mieszkaicy w swoich wypowiedziach na ten temat czesto podkreslajg, by zajecia
dodatkowe/pozalekcyjne byty bezptatne. Dla rodzicow posiadajgcych dzieci i mtodziez w szkole, istotng
kwestig jest jakos¢ ksztatcenia, dlatego tez zwracajg uwage na wieksze zaangazowanie nauczycieli w
proces nauczania (ciekawe, innowacyjne metody ksztatcenia) i wychowania w szkole (godziny
wychowawcze poswiecone sprawom/problemom ucznidw).

Wedtug ankietowanych, osoby dtugotrwale lub ciezko chore mogg liczy¢ m.in. na wsparcie w postaci
ustug opiekunczych, asystenta oraz opieke medyczng na uruchomionych oddziatach szpitalnych,
kierowanie do ZOL/ DPS. Oczekiwania respondentéw, co do wprowadzenia w zycie nowych dziatan
dotycza opieki zdrowotnej oraz spotecznej, tj. zintensyfikowania srodowiskowej opieki medycznej
(pielegniarskiej, paliatywnej, rehabilitacyjnej) i dostepnosci lekarzy - specjalistéw, utworzenie
hospicjum, wsparcia psychologicznego.

W przypadku kwestii bezrobocia/trudnosci w znalezieniu pracy, ankietowani wskazujg na
dotychczasowe dobre dziatania, jak réznorodnos¢ dostepnych instrumentéw pracy (roboty publiczne,
szkolenia, kursy, staze, skierowania do CIS), dzieki ktdrym osoby bezrobotne mogg podniesc
kwalifikacje zawodowe, a podczas stazu naby¢ wstepnego zakresu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
danego zawodu. Jako nowe dziatania, mieszkancy proponujg przede wszystkim utworzenie nowych
miejsc pracy, uruchomienie przedsiebiorstw produkcyjnych oraz wzmozenia dziatan aktywizujgcych
zawodowo, np. dofinansowanie miejsca pracy po odbyciu stazu, a tym samym zwiekszenie szansy na
podjecie statego zatrudnienia.

Mieszkaricy wymieniajg sprawdzone formy wsparcia, dzieki ktdrym problem bezdomnosci w miescie
nie wystepuje, tj. dziatalnos¢ stowarzyszenia KRES, pomoc finansowa osobom potrzebujgcym, dostep
do mieszkan socjalnych, aktywizacja spoteczna, doptaty do ogrzewania. Nowymi dziataniami w tym
zakresie bytyby m.in. wyzsze doptaty do ogrzewania osobom najubozszym, jadtodajnie, mieszkania
chronione i noclegowanie, a takze wieksza ilos¢ mieszkan socjalnych.

Do zwalczania ubdstwa stuzg m.in. zatrudnienie osdb ubogich w CIS i spétdzielniach, mozliwos¢
przekwalifikowania zawodowego poprzez szkolenia i staze, a takze udziat miasta w akcji — bank
zywnosci. Dodatkowe dziatania, ktore nalezatoby podjgé, to wsparcie psychologiczne i pomoc w
znalezieniu pracy/dodatkowego zarobku, nowe miejsca pracy, darmowy positek, punkty dystrybucji
Zywnosci.

Mata dostepnos¢ mieszkan wynika z braku inwestycji w miescie oraz wysokich cen mieszkan.
Proponowane rozwigzania w tym zakresie to budowa nowych mieszkan, kredyty z niskim
oprocentowaniem, programy rzgdowe, mieszkania chronione i socjalne.
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Opieka zdrowotna to jeden z najbardziej krytykowanych aspektdw zycia mieszkaricow. Ankietowani
wymieniajg przede wszystkim to, co obecnie nie dziata, a zatem —brak specjalistow, dtugie oczekiwanie
na wyniki badan, dtugie oczekiwanie na przyjecie do specjalisty, zbyt mata liczba ustug
specjalistycznych. Jedynym dobrym rozwigzaniem wskazanym przez ankietowanych sg niepubliczne
Swiadczenia rehabilitacyjne. Mieszkaricy wymieniajg propozycje dziatan, koniecznych do realizacji w
miescie, tj. zwiekszenie ilosci specjalistéw, poradni specjalistycznych NFZ, co przetozy sie na szybsze
diagnozowanie pacjentéw, uruchomienie bezptatnych ustug rehabilitacyjnych dla dzieci.

Zdaniem ankietowanych najskuteczniejsze metody minimalizacji wystepujgcych probleméw
spotecznych wynikajace z ich wiedzy zyciowej, doswiadczenia i/lub obserwacji, to:

Tabela 14. Najskuteczniejsze metody minimalizacji wystepujgcych problemdw spotecznych

L . v zwiekszona ilo$¢ kurséw i szkolenia w celu przeksztatcenia zawodowego
Aktywizacji zawodowej

<\

zwiekszenie liczby szkolen i kurséw zawodowych

zmniejszenie pomocy socjalnej

wyzsze wynagrodzenia za prace

budowa i tworzenie nowych miejsc pracy, zaktadéw produkcyjnych
ograniczenie Swiadczen socjalnych

szkolenia

3 zwiekszona ilo$¢ policji wsrdd ludzi i ich probleméw
Ochrony oséb przed

przemoca udostepnienie miejsc, gdzie mozna uzyskac realng pomoc

kursy udoskonalajgce
nadzor kuratora
edukacja spoteczna

informowanie o sposobie obrony

. . wydarzenia z udziatem wszystkich grup wiekowych
Integracji spotecznej
miejsce spotkan, wymiany doswiadczen wszystkich grup wiekowych

organizacja spoétdzielni socjalnych

. L. wieksza wspotpraca szkoty z rodzicami
Walki z trudnosciami

wychowawczymi mniej biurokracji w szkole, a wiecej godzin wychowawczych

rozmowy o konsekwencjach w przysztosci

wiekszy kontakt z rodzicami

wspotpraca placowek edukacyjnych z sgdem, MOPS, itp.
karalnos¢ mtodziezy

edukacja rodzicéw i rodzicéw zastepczych

edukacja nauczycieli

. L. zmniejszona ilo$¢ punktéw sprzedazy alkoholu
Walki z uzaleznieniami
wiecej informacji i zakaz sprzedazy alkoholu po godz.22

ograniczenie swobodnego dostepu mtodziezy do uzywek

dziatania profilaktyczne edukacyjne

NN N N T N N N N N I N N I N N N O N N N NN

profilaktyka w szkotach

v" kampania informacyjna o szkodliwosci uzywek.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Dziatania pomocy spotfecznej

W obszarze zadan wtasnych dotowanych z budzetu paristwa w 2021 r. w miescie Hrubieszéw:

- pomocy w postaci zasitku statego przystugujacego petnoletniej osobie samotnej lub w rodzinie,
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci objeto 90 osdb na kwote 490
772,94 zt;

- pomocg w postaci zasitku okresowego przystugujgcego ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie osobie samotnej lub rodzinie, objeto 189 oséb na ogdlng kwote 446
109,64 zt;

- z ustug opiekunczych realizowanych przez Polski Czerwony Krzyz wytoniony w drodze konkursu
skorzystato

75 0s0b;

- 183 osobom wyptacono zasitki celowe na ogdlng kwote 109 918,30 zt przyznawane na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej, np. zakup zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego;

- pomocg w postaci Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywnosci oraz $wiadczenia
rzeczowego w postaci artykutéw zywnosciowych objeto 287 rodzin, tj. 553 osoby, na tgczng kwote 308
124,20 zt;

-w 2021 r. byto realizowanych 49 kontraktéw socjalnych (wiecej o 7 szt. niz rok wczesniej i o 3 szt. niz
w 2019 r.), z czego 19 szt. zrealizowano, 4 szt. nie zostaty zrealizowane, 26 kontraktow jest w trakcie
realizacji.

W roku szkolnym 2021/2022:

- zorganizowano transport dla 22 uczniéw niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych (identycznie
jak w roku poprzednim),

- wydano 1 decyzje dotyczacg dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw (w
roku poprzednim nie wydano zadnej decyzji),

- Gmina Miejska Hrubieszéw udzielita $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, tj.
wyptacita stypendia szkolne w facznej kwocie 121 618,06 zt szacunkowo dla 269 oséb, czyli pomoc tego
typu otrzymato szacunkowo 99 oséb wiecej niz przed rokiem, pod wzgledem wartosci kwota byfa
wyzsza o 39 834,77 zt niz przed rokiem,

- wyptfacono dofinansowanie na zakup podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego, ksztatcenia specjalnego
lub ksztatcenia w zawodach w kwocie 17 105,48 zt (szacunkowo dla 62 oséb) w ramach realizacji
rzgdowego programu pomocy uczniom niepetnosprawnym, czyli pomoc tego typu otrzymato
szacunkowo 12 osdb wiecej niz przed rokiem, pod wzgledem wartosci kwota byta wyzsza o ok. 3 400
zt niz przed rokiem.

Inng forma wsparcia udzielanego osobom i rodzinom przez pracownikdéw socjalnych jest praca socjalna
rozumiana jako wspieranie osoby w pokonywaniu przez nig barier i ograniczen w poprawianiu swojego
zycia. To dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi.

W 2021 r. pomoca w tej formie objeto 587 rodzin i 1 066 o0sdb, co jest poréwnywalng liczbg do 2019
r., podczas gdy w 2020 r. byto to 555 rodzin i 987 oséb. Warto zaznaczy¢, iz wytgcznie w formie pracy
socjalnej objeto w 2021 r. 205 rodzin i 384 osoby, co stanowi 35% ogdtu wszystkich rodzin i jest
znacznie wiekszg liczbg udzielonej pomocy, niz w 2020 r., kiedy liczba rodzin wynosita 172 i 303 osoby
(31% ogdtu wszystkich rodzin). Analizujac statystyki z lat poprzednich zauwazy¢ nalezy duzy przyrost
w 2021 r. w poréwnaniu do 3 lat wczesniejszych liczby rodzin objetych pracy socjalng (o 21 p.p.),
przyrost rodzin objetych wytacznie praca socjalng (o 5 p.p. w poréwnaniu do 2020 r.), rowniez duzy
przyrost liczby zawieranych kontraktéw socjalnych (czterokrotnie wiecej niz w 2018 r.), co stanowi
pozytywna tendencje.
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Tabela 15. Liczba 0s6b objetych pracq socjalng

. 2021 vs. 2021 2021
Kategoria 2018 2019 2020 2021 2020 vs.2019 | vs.2018
Liczba rodzin objetych praca 485 577 555 587 106% 102% 121%
socjalng
w tym liczba rodzin objetych 76 204 172 205 119% | 100% | 270%
wyftqcznie pracq socjalng
Liczba osob objetych praca 906 1048 987 1066 108% 102% 118%
socjalng
w tym liczba osob objetych 128 359 303 384 127% 107% | 300%
wyftqgcznie pracq socjalng
Liczba zawar’chh kontraktow 12 36 4 49 117% 136% 408%
socjalnych

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Ponadto w 2021 r. MOPS skierowat do Sadu i Prokuratury tgcznie 50 wnioskédw w sprawach 31 rodzin,
podczas gdy w 2020 r. byto to 7 wnioskéw dotyczgcych 8 rodzin, w 2019 r. - 13 wnioskdw dotyczacych
12 rodzin. Wnioski dotyczyty, m.in. wgladu w sytuacje rodzinng matoletniego dziecka ze wzgledu na
nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny w srodowisku, spowodowane naduzywaniem alkoholu przez
rodzicow, przemocg, narkomanig badZ bezradnosciag w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W
stosunku do 15 rodzin (w 2020 2019 r. byto ich po 2) ztozono zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa w zwigzku z przemocg w rodzinie, w szczegélnosci wobec dzieci i 0séb niesamodzielnych.
Dodatkowo w stosunku do 14 osdb (w 2020 r. byto ich 6, w 2019 r. - 7), zostaty ztozone wnioski do
MKRPA o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe. W przypadku 2 osdb zostaty ztozone
whioski o przyjecie do szpitala psychiatrycznego bez zgody pacjenta. W poréwnaniu do 2020 r. nie
ztozono wnioskdw o umieszczenie oséb w domu pomocy spotecznej bez ich zgody (3 osoby). Zauwazy¢
nalezy bardzo wysoki wzrost w 2021 r. w poréwnaniu do 2 lat wczesniejszych liczby rodzin, w
stosunku do ktdrych ztozono wnioski o interwencje do innych instytucji.

tacznie - w 2021 roku - przeprowadzono 1 452 wywiady Srodowiskowe oraz wydano 2065 decyzji
administracyjnych w zakresie zadan pomocy spotecznej, co w obszarze wywiadéw w $rodowisku
stanowi 96% liczby z 2020 r.i92% z 2018 r.

Tabela 16. Statystyki dziatalnosci MOPS w latach 2018-2021

. 2021 vs. 2021 2021
Kategoria 2018 2019 2020 2021 2020 vs.2019 vs.2018
Liczba przeprowadzonych
1577 1394 1508 1452 96% 104% 92%

wywiadow Srodowiskowych

Liczba wydanych decyzji
administracyjnych w zakresie 2359 1998 2260 2065 91% 103% 88%
zadan pomocy spotecznej

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Pracownicy socjalni

Cechy charakterystyczne dla pracy pracownikéw socjalnych, jakie respondenci wskazali w badaniu
ankietowym przeprowadzonym na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2027 to przede wszystkim empatia i wrazliwos¢,
dzieki ktérym pracownicy potrafig postawic sie w sytuacji innej osoby i patrzec z jej perspektywy, a co
za tym idzie lepiej rozumiejg powody postepowania swoich podopiecznych i potrafig zaproponowac
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odpowiednig forme wsparcia. Kolejne, réwnie wazne cechy wymieniane przez ankietowanych to
cierpliwosé, wytrwatos¢ i wyrozumiatos$é — pozwalajg one na podejscie bez uprzedzen, spojrzenie na
sprawy w sposéb otwarty i bezstronny, wyrazajg sie w checi zrozumienia potrzeb i motywacji drugiej
strony. Z kolei dzieki komunikatywnosci i zaangazowaniu pracownicy nawigzujg dobre relacje z
podopiecznymi. Pracownicy socjalni wykazujg sie takze oddaniem sprawie, a takze kreatywnoscig w
zakresie rozwigzywania problemoéw, z ktdrymi zgtaszajg sie do nich osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym lub wrecz wykluczone.

Gtéwnymi narzedziami pracy pracownika socjalnego sg wywiad w srodowisku, kontrakt socjalny i praca
socjalna, przy czym inne wymieniane przez respondentdw metody pracy to analiza indywidualnego
przypadku, praca z grupg czy indywidualna pogadanka. Wedtug pracownikdw socjalnych najbardziej
efektywna forma pomocy pod wzgledem dtugoterminowego rozwigzywania problemow spotecznych
sg kontrakt socjalny i praca socjalna. Najmniej efektywna jest pomoc finansowa (zasitki), od ktérej
czesto podopieczni uzalezniajg sie i ich poziom motywacji do podejmowania innych dziatan i
aktywnosci znacznie maleje.

Wedtug ankietowanych, motywacja ich podopiecznych do zmiany witasnej sytuacji zyciowo-zawodowej jest
na $rednim poziomie. Jednoczesnie pracownicy wskazali, iz osoby korzystajace z pomocy majg takze Sredni
poziom zaufania do dziatalnosci instytucji pomocy spotecznej. Zgodnie z Ustawg o Pomocy Spotecznej
liczba podopiecznych przypadajgca na 1 pracownika socjalnego to nie wiecej niz 50 rodzin lub 2 tys.
mieszkancow.

Najwieksze problemy, z jakimi spotykajg sie pracownicy socjalni podczas wykonywania swoich
obowigzkdéw, to niekorzystne warunki lokalowe wykonywania obowigzkdédw. Pracownicy pracujg w
kilkuosobowych pokojach,co znacznie utrudnia zapewnienie poufnosci podczas rozmoéw z
podopiecznymi. Oznacza to, ze rozmowy z osobami ubiegajgcymi i korzystajgcymi z pomocy spotecznej
prowadzone sg w obecnosci wspotpracownikéw, a niekiedy takze w obecnosci innych podopiecznych
i innych przypadkowych oséb.

Ustawa naktada na pracownikdow socjalnych wysokie wymagania dotyczace wyksztatcenia i
doswiadczenia - respondenci wskazujg na zbyt obszerny zakres obowigzkédw obejmujacy koniecznosé¢
znajomosci przepisbw w ramach rdoznych obszaréow. Pracownicy potwierdzajg, iz majg mozliwosci
doszkalania sie, zaréwno podczas szkolen stacjonarnych, on-line, jak i wyjazdowych. Wedtug pracownikéw,
nowa ustawa o pracownikach socjalnych korzystnie wptynie na $wiadczenie pomocy spotecznej i
wykonywanie ich obowigzkéw.

Ankietowani wskazywali réwniez, ze zawdd pracownika socjalnego powinni wykonywad ludzie z
odpowiednim profilem psychologicznym utatwiajgcym $wiadczenie pomocy, ktdrzy powinni by¢
odpowiednio wynagradzani. Tymczasem ankietowani zauwazajg, iz wynagrodzenie pracownikéw
socjalnych jest zbyt niskie i najnizsze wsrdd urzednikéw panistwowych, a zdarza sie, ze kwota Swiadczen
wyptaconych jednemu podopiecznemu jest kilka razy wyzsza od $redniego wynagrodzenia pracownika
socjalnego. Kumulacja kilku form pomocy wskazuje tez na kolejny problem, jaki dostrzegajg
respondenci, tj. uzaleznienie podopiecznych od otrzymywanych swiadczern wzmacniajgce ich postawe
roszczeniowa.

Ponadto respondenci zwracajg uwage na koniecznos$¢ intensyfikacji wspotpracy z innymi instytucjami,
ktdre mogg udzieli¢ pomocy ich podopiecznym.
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Opis udziatu asystenta rodziny

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wspieranie rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespét planowych dziatann majgcych
na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkgji.

Bezradno$¢ w sprawach opiekurnczo wychowawczych niejednokrotnie wynika z zaburzen wartosci
systemu rodzinnego lub z zaburzen psychicznych i czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny.
Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Z ustawy o pomocy spotecznej wynika obowigzek
wspotdziatania oséb i rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej, z pracownikiem socjalnym lub
asystentem rodziny, w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej, nie zawsze jednak wspétpraca ta
przebiega w sposéb prawidtowy. Rodziny te dos¢ czesto nastawione sg na pomoc finansowg
i przejawiajg postawe roszczeniowa, nie przejawiajgc checi na podjecie dziatan w kierunku poprawy
swojej sytuacji rodzinnej. Wsparcie przybiera forme pracy socjalnej z rodzing i pomocy w opiece i
wychowaniu dziecka poprzez realizacje konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji,
ustug opiekunczych i specjalistycznych, pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,
organizowania dla rodzin spotkan majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie
izolacji tzw. grup wsparcia lub grup samopomocowych. Rodzinie przydzielony moze zosta¢ Asystent
rodziny, ktéry w tym samym czasie moze prowadzi¢ prace w nie wiecej niz 15 rodzinach, a jego
zadaniem jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekurnczo-wychowawcze umozliwiajgce
pozostanie dzieci w rodzinie, zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub powrdt do rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych wczesniej w pieczy zastepczej. Pomoc rodzinom niewydolnym
wychowawczo obejmuje wspdtprace asystenta rodziny z pedagogiem, kuratorem, pracownikiem
socjalnym. Kierownik MOPS dotychczasowg wspotprace instytucji wspierajacych rodzine w celu
biezgcej analizy sytuacji ocenit na wysokim poziomie wskazujac, ze podejmowane sg wspdlne dziatania
i reakcje na zagrozenia.

Wedtug respondentéw najczestsze przyczyny bezradnosci rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, to niewystraczajgca ilos¢ uwagi
poswiecana dziecku/dzieciom (65 wskazan), niskie umiejetnosci rodzicielskie i wychowawcze,
bezrobocie, jak rowniez oddziedziczone nieprawidtowe wzorce zachowan i metod wychowawczych (54
wskazania). Sredni wptyw na bezradno$¢ rodzicéw maja: 52% - niepetnosprawnoéé rodzica/rodzicéw i
niepetnosprawnos¢ dziecka/dzieci, konflikty w rodzinie oraz przemoc domowa. Sporadycznymi
przyczynami pojawiania sie bezradnosci rodzicow s wielodzietnos¢, niepetnosprawnosé
rodzica/rodzicow i/lub niepetnosprawnos¢ dziecka/dzieci oraz niepetna rodzina/samotne
wychowywanie dziecka/dzieci. Problemy wymagajgce szczegdlnej uwagi to wedtug badanych
bezrobocie rodzicéw, trudna sytuacja finansowa, niewystarczajaca ilos¢ uwagi poswiecona dziecku,
niskie umiejetnosci wychowawcze.

Najczesciej wskazywanymi dziataniami poprawiajgcymi sytuacje oséb/rodzin z trudnosciami
wychowawczymi byty pomoc terapeutyczna i dziatania profilaktyczne i edukacyjne dla rodzin, dzieci i
mtodziezy. Nieco mniej wskazan odnotowano przy dziataniach: zwiekszenie dostepnosci konsultacji
psychologiczno-pedagogicznych, terapia uzaleznien oraz szersza oferta spedzania czasu wolnego dla
rodzin, dzieci i mtodziezy. System ulg w ustugach miejskich dla rodzin wielodzietnych oraz wolontariat
skierowany do rodzin wielodzietnych, niepetnych to dziatania, ktére wedtug ankietowanych maja
najmniejszy wptyw na poprawe sytuacji rodzin z trudnosciami wychowawczymi.
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Rysunek 9. Dziatania, ktdre nalezy podjgc, aby poprawic sytuacje oséb/rodzin z trudnosciami wychowawczymi
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Wobec rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo — wychowawcze, gmina podejmuje dziatania
zmierzajgce do zapewnienia wsparcia, ktore polega w szczegdlnosci na:
- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

- wzmochieniu roli i funkcji rodziny;

- rozwijaniu umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych rodziny;
- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
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- pomocy w integracji rodziny;
- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
- dazeniu do reintegracji rodziny.

MOPS Hrubieszdw od 2018 r. zatrudnia 2 asystentdw rodziny. Zadaniem asystenta rodziny jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, umozliwiajgce pozostanie
dzieci w rodzinie, zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej lub powrdt do rodzin biologicznych
dzieci umieszczonych wczesniej w pieczy zastepczej.

W 2021 roku, sposrdd 395 rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, wsparciem przez asystentow
rodziny objeto tacznie 31 rodzin, w tym 56 matoletnich dzieci. Nadmieni¢ nalezy, ze 9 rodzin zostato
zobowigzanych do wspétpracy z asystentem rodziny przez Sad. W trakcie 2021 roku z 3 rodzinami
wspotpraca zostata zakoficzona, w tym z 2 rodzinami ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez
rodziny i 1 rodzing ze wzgledu na osiggniecie wyznaczonych celdw, dzieki czemu rodzina jest w stanie
funkcjonowac bez wsparcia asystenta rodziny. Zauwazy¢ nalezy wzrost 0 15% w 2021 r. w poréwnaniu
do 2018 r. liczby rodzin, objetych wsparciem Asystenta rodziny.

Tabela 17. Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta rodziny w latach 2018 — 2021

2021 vs. 2021
Kategoria 2018 2019 2020 2021 2020 vs.2018
Liczba rodzin 27 32 32 31 97% 115%
w tym matoletnich dzieci 59 56 50 56 112% 95%

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Gtéwne problemy wystepujgce w rodzinach objetych wsparciem asystentéw rodziny od 2018 r. to:

1. niskie umiejetnoscilub niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego,

uzaleznienie od alkoholu,

uzaleznienie od srodkéw psychotropowych (wskazywane od 2019 r.),

problemy zdrowotne, w tym zaburzenia o podtozu psychicznym,

zachowania aspoteczne dzieci (wskazywane od 2019.),

problemy edukacyjne matoletnich (wskazywane od 2019r.),

bezrobocie,

niski poziom umiejetnosci zatatwiania spraw urzedowych,

przemoc (wskazywane od 2020 r.).

©CONDW A WN

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, asystent rodziny jest zobligowany
do prowadzenia dokumentacji pracy z rodzing. Asystent rodziny, po wprowadzeniu do rodziny
wymagajgcej wsparcia przez pracownika socjalnego, przeprowadza wstepng diagnoze, polegajgca na
zapoznaniu sie z oczekiwaniami rodziny oraz przedstawieniu zasad i mozliwosci oferowanego wsparcia.
Nastepnie diagnozuje sSrodowisko, w celu pogtebienia wiedzy o sytuacji zwigzanej z problemem rodziny
i dokonuje oceny sytuacji rodziny objetej wsparciem. Diagnoza i ocena rodziny pozwala asystentowi na
opracowanie - wspdlnie z rodzing i przy uzgodnieniu z pracownikiem socjalnym - planu pracy. Przy
okreslaniu planu pracy z rodzing i wyznaczaniu celdw brane sg pod uwage mozliwosci, zasoby rodziny
i jej Srodowiska, a takze deficyty i bariery. Podczas realizacji dziatarh zawartych w planie pracy mozliwa
jest ewentualna modyfikacja tego planu, ze wzgledu na zmiane sytuacji rodziny i zgtaszane problemy.
W trakcie pracy z rodzing i realizacji zawartego planu pracy, asystenci rodziny dokonujg okresowe;j
oceny sytuacji rodziny, ktéra pozwala na okreslenie, czy podejmowane dziatania przyblizaja rodzine do
realizacji planu i uzyskania samodzielnosci w petnieniu roli opiekuriczo-wychowawczych.
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W w/w rodzinach wsparcie asystentow rodziny polegato m.in. na:

przygotowaniu i ztozeniu w danej instytucji pism urzedowych réznego typu: podan, wnioskow,
pozwéw sgdowych,

nawigzaniu kontaktéw i wspdtpracy z innymi pracownikami instytucji spotecznych, poradni
specjalistycznych z pracownikami socjalnymi, pedagogami i wychowawcami, kuratorami,
psychologiem, ze stuzbg zdrowia, koordynatorami pieczy zastepczej,

zwiekszeniu motywacji do podjecia terapii uzaleznien i zycia w trzezwosci,

profilaktyka wérdd dzieci i rodzicdw w zakresie uzaleznienia i zagrozen wynikajgcych z sieci,
organizowaniu pomocy rzeczowej, w tym doposazeniu mieszkan,

pomocy w rozwigzywaniu codziennych trudnosci poprzez zwiekszanie kompetencji w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego i zatatwiania spraw urzedowych,

podnoszeniu umiejetnosci opiekunczo-- wychowawczych, w tym aktywne spedzanie czasu z
dzieckiem,

motywowaniu do uczestnictwa w zyciu spotecznym,

podniesieniu poziomu higieny cztonkdw rodziny oraz estetyki wygladu mieszkania,
wypracowaniu umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym,

budowaniu prawidtowych relacji i komunikacji w rodzinie,

podtrzymaniu wiezi i kontaktéw z dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepczej,

motywowaniu i wspieraniu w podejmowaniu aktywnosci zawodowej.

Tabela 18. Liczba zakoriczonych wspdtpracy z rodzinami objetymi wsparciem Asystenta rodziny w latach 2018 —

2021
Kategoria 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin ogétem 1 4 5 3
W tym z powodu zaprzestania wspotpracy 0 3 3 2
W tym z powodu osiggniecia wyznaczonych celéw 1 1 2 1

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

W wyniku rocznej pracy asystentéw rodziny, 51 dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystentéw,
udato sie pozostawi¢ w ich biologicznych rodzinach.

Tabela 19. Liczba dzieci pozostawionych w biologicznych rodzinach dzieki ustudze Asystenta rodziny w latach

2018 -2021
. 2021 2021
Kategoria 2018 2019 2020 2021 vs. 2020 vs.2018
Liczba dzieci 51 52 49 51 104% 100%

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Opis pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej system pieczy zastepczej to zespot

0s06b,

instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w

przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Powiat Hrubieszowski nie prowadzi powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domodw dla matek z
matoletnimi dzieé¢mi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem Srodowiskowych Doméw Samopomocy i innych
osrodkéow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Zadania powiatu w zakresie pieczy
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zastepczej wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie, ktdre zostato wyznaczone
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Hrubieszowskim.

W powiecie hrubieszowskim w 2021 r. rodzinng piecze zastepczg wykonywato 43 rodziny dla 63 dzieci.
Pod wzgledem typdw rodzin zastepczych dominowaty rodziny spokrewnione (28) i niezawodowe (13).
Jedna z 4 rodzin zawodowych petnita dodatkowo funkcje pogotowia rodzinnego. W 2022 r. utrzymuje
sie niekorzystny trend zmniejszania liczby rodzin spokrewnionych i zawodowych, przy czym powstat 1
rodzinny dom dziecka. Mniejsza liczba rodzin, w liczbie 36, ma wptyw na mniejszg liczbe 53
zaopiekowanych dzieci oraz koniecznoscig umieszczenia 12 dzieci w rodzinach spoza powiatu
hrubieszowskiego. Zatem zauwazy¢ nalezy spadek w ostatnich 3 latach liczby rodzin zastepczych przy
jednoczesnym wzroscie liczby dzieci kierowanych do instytucjonalnych placéwek opiekunczo-
wychowawczych poza powiatem. Pomoc powiatu hrubieszowskiego w usamodzielnianiu sie
wychowankdéw przybierata forme pomocy pienieznej przeznaczonej na:

- kontynuowanie nauki dla 22 oséb (w 2020 r. byto to 27 os.),

- usamodzielnienie dla 3 0oséb (w 2020 r. byty to 4 os.),

- zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 2 oséb (w 2020 r. byta to 1 0s.). W 2021 r. nie wyptacono
Swiadczen ,Dobry Start 300+” dla dzieci w rodzinach zastepczych oraz petnoletnich, ktére w 2020 r.
wyniosty tgcznie 12 000 zt, wyptacono natomiast dodatki wychowawcze 500+ w kwocie wyzszej niz w
2020 r. o wartosci 241 747,86 zt.

W roku 2021 w pieczy zastepczej przebywato ogétem 39 dzieci z terenu miasta Hrubieszowa (w 2020
r. — 35 dzieci, w 2019 r. — 28 dzieci), za ktére Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie
ponosit odptatnosé (z czego 7 dzieci zostato umieszczonych w pieczy w roku 2021). W trakcie roku
2021 jedno dziecko przebywajgce w rodzinie zastepczej zostato nastepnie umieszczone w placéwce
opiekunczo- wychowawczej, jedno - z pieczy zastepczej - przeszto pod opieke opiekuna prawnego,
jedno powrdcito do rodziny biologicznej i jedno dziecko po uzyskaniu petnoletnosci powrdécito do domu
rodzinnego. W roku 2021 dwoje dzieci zostato przysposobionych (adopcja). Podsumowujac,
sfinansowano pobyt 21 dzieci w placéwkach opiekuriczo —wychowawczych (w 2020 r.- 20 dzieci, w
2019 - 15 dzieci) i 19 dzieci w rodzinach zastepczych (w 2020 r. 18 dzieci, w 2019 — 14 dzieci).

W 2021 r. zostato wyptaconych 18 swiadczen Dobry Start (za rok 2020) wynikajacych z Rozporzgdzenia
Rady Ministrow dnia 30.05.2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw realizacji rzgdowego programu
,Dobry Start”. Zgodnie z w/w Rozporzgdzeniem $wiadczenie Dobry Start przystuguje:

1) rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placdwek opiekuiczo-wychowawczych,
dyrektorom regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych -raz w roku na dziecko;

2) osobom uczacym sie -raz w roku.

Swiadczenie dobry start przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego do ukoriczenia:

1) przez dziecko lub osobe uczacy sie 20. roku zycia;

2) przez dziecko lub osobe uczaca sie 24. roku zycia - w przypadku dzieci lub oséb uczacych sie
legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

3) ukonczenia 20. roku zycia przez dziecko lub osobe uczacy sie przed rozpoczeciem roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca sie konczy 20. rok zycia;

4) ukonczenia 24. roku zycia przez dziecko lub osobe uczacg sie przed rozpoczeciem roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko lub osoba uczaca sie koriczy 24. rok zycia - w przypadku dzieci
lub 0sdéb uczacych sie legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Swiadczenie Dobry Start przystuguje w kwocie 300,00 zt. Od 1 lipca 2021 roku obstuge $éwiadczen Dobry
Start realizuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejnym zadaniem wynikajgcym z ustawy jest zatrudnianie rodzin wspierajacych, ktére we wspotpracy
z asystentem rodziny beda pomagaty w przezwyciezaniu problemoéw rodzin dysfunkcyjnych objetych
ustugami asystenta. Od 2018 r. MOPS w Hrubieszowie nie zatrudnia rodzin wspierajacych. Pomimo
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zamieszczonego ogtoszenia o naborze kandydatéw do petnienia funkcji rodziny wspierajgcej, nie byto
0s6b chetnych do petnienia w/w funkcji.

Wsparcie w niwelowaniu wystepowania zjawiska sieroctwa to przede wszystkim dziatalnos$¢ rodzin
zastepczych, stuzb socjalnych, dziatania zwigzane z zabezpieczeniem opieki matoletniemu, mieszkanie
socjalne, pomoc z PCPR na usamodzielnienie sie mtodej osoby opuszczajacej zastepcze formy opieki
(np. rodzinny dom dziecka). Nowym rozwigzaniem w ww. zakresie bytyby mieszkania wspomagane
oraz wsparcie psychologiczne dzieci i mtodziezy przebywajgcych i opuszczajgcych rodziny zastepcze czy
rodzinne domy dziecka.

Pomimo prowadzenia statego naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, obserwuje sie nikte zainteresowanie - niewiele jest zgtoszen
0s6b chetnych do petnienia takich funkcji, ktérzy po przedstawieniu ustawowych warunkéw do
spetnienia, rezygnuja z petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny wskazane w Sprawozdaniu MOPS
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2021 to:

1. Realizacja Programu Wspierania Rodziny Miasta Hrubieszowa.

2. Zatrudnienie w MOPS psychologa (terapeuty) ds. rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie
oraz zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

3. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia swietlicy srodowiskowej jako osrodka wsparcia
wyhnikajgcego z zapisoOw ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

4. Ponowne podjecie dziatan w kierunku ustanowienia rodziny wspierajacej.

Dziatania zespotu interdyscyplinarnego

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdélnosci w ramach
pracy w zespole interdyscyplinarnym z siedzibg w MOPS Hrubieszéw. Zespét Interdyscyplinarny w
Gminie Miejskiej Hrubieszow zostat powotany Zarzadzeniem Nr 581/2018 Burmistrza Miasta
Hrubieszowa z dnia 31 stycznia 2018 roku. W skfad zespotu wchodza przedstawiciele: Prokuratury
Rejonowej, Sgdu Rejonowego, Komendy Powiatowej Policji, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Hrubieszowie, Przychodni Rejonowej w Hrubieszowie, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Zespotédw Szkét i Przedszkoli dziatajgcych na terenie miasta oraz organizacji
pozarzadowych. W ramach zespotu interdyscyplinarnego mogg by¢ tworzone grupy robocze w celu
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu o
procedure , Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura
,Niebieskiej Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie.

Ogdtem pomoca objeto 69 rodzin ze wzgledu na problem przemocy, z czego 69 osdb z powody
przemocy psychiczneji 51 oséb — przemocy fizycznej.

W 2021 r. zatozono 77 formularzy ,Niebieskich Kart”, w tym 66 kart zostato zatozonych przez
funkcjonariuszy Policji, 3 formularze wszczete zostaty przez Policje z terenu Polski, 8 kart zostato
zatozonych przez MOPS. W celu realizacji procedury , Niebieskiej Karty” funkcjonowato facznie 76 Grup
Roboczych, ktore odbyty 92 spotkania. W ramach procedury , Niebieska Karta”:

- 85 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie byto objetych wsparciem, w tym 57 kobiet, 15
mezczyzn i 13 dzieci,
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- 70 oséb zostato wskazanych jako osoby, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w
rodzinie.

Ponadto, w sprawie 4 rodzin pracownicy socjalni przekazali informacje Policji o ponownym stosowaniu
przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc, a 2 krzywdzonym
dzieciom zapewniono bezpieczenstwo poprzez umieszczenie w innej rodzinie.

Zakonczono 68 ww. procedur, w tym 60 na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie. 81 osdb skorzystato z
poradnictwa socjalnego.

Analizujgc statystyki dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego od 2018 r. do 2021 r. zauwazy¢ nalezy
tendencje malejgca liczby osdb objetych pomocg w ramach Grup Roboczych, liczby zatozonych
formularzy w ramach procedury ,Niebieska Karta”, ilosci Grup Roboczych i spotkan organizowanych w
ramach tychze grup oraz liczby oséb korzystajgcych z poradnictwa socjalnego, a tendencje rosnaca
zakoiczonych procedur ,Niebieska Karta” w wyniku ustania przemocy — w 2018 wynosit on 45%,
podczas gdy w 2021 r. 88%.

Tabela 20. Statystyki dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego

Kategoria 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin objetych pomocg Grup roboczych 162 89 83 69
Liczba osdb objetych pomocg Grup roboczych 351 209 195 85
Liczba zatozonych formularzy ,Niebieskich Kart” 148 89 85 77
BT I I e D
Liczba osdb podejrzanych o stosowanie przemocy objetych Brak Brak Brak 70
procedurg Niebieska Karta danych danych danych
Liczba grup roboczych w ramach zespotu interdyscyplinarnego 79 73 55 76
Liczba spotkan grup roboczych 221 176 119 92
Liczba zakoriczonych procedur Niebieska Karta 140 66 64 68
W tym na skutek ustania przemocy 63 40 40 60
W tym na skutek ro%strzygn!ecia.o br’aku zasadnosci 77 2% 24 3
podejmowania dziatan
Liczba o0sdb korzystajgcych z poradnictwa socjalnego 189 96 89 81

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Dobrymi rozwigzaniami w przypadku problemu spotfecznego, jakim jest przemoc w rodzinie s3
wsparcie psychologa, pracownika MOPS, grup wsparcia, pomoc prawna i pedagogizacja rodzicow.
Nowymi rozwigzaniami wymienionymi przez ankietowanych s3: szerszy dostep do specjalistow
(psycholog, prawnik, mediator, terapeuta rodzinny/ matzenski), izolowanie sprawcy przemocy,
osrodek wsparcia dla matek z dzieémi, dziatania profilaktyczne. Pracownicy socjalni zwracajg uwage, iz
dobrym nowym rozwigzaniem byloby utworzenie odrebnego stowarzyszenia/instytucji
dedykowanemu zjawisku przemocy.
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Karta Duzej Rodziny

W ramach rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych od dnia 16 czerwca 2014 r. zostata
wprowadzona Ogdélnopolska Karta Duzej Rodziny, ktéra w ramach programu funkcjonowata do dnia 31
grudnia 2014 r.

Z dniem 01 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 05 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,
ktdra zwiekszyta dotychczasowe wsparcie rodzin wielodzietnych oraz stabilnos$¢ polityki prorodzinnej.
Karta Duzej Rodziny przystugiwata rodzicom z przynajmniej tréjka dzieci. Rodzice mogli korzystac z
Karty dozywotnio, dzieci —do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiggniecia 25
lat.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o Karcie Duzej Rodziny, od 1 stycznia 2019 r. prawo do posiadania Karty
Duzej Rodziny przystuguje wszystkim rodzicom oraz matzonkom rodzicéw, ktérzy majg lub mieli na
utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Rodzic (rodzice) lub matzonek
rodzicow mogg korzystac z Karty dozywotnio.

Prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje takze dzieciom:

- w wieku do 18 roku zycia,

- w wieku do ukoniczenia 25 roku zycia —w przypadku, gdy dziecko uczy sie w:

a) szkole — do dnia 30 wrzesnia nastepujgcego po koncu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej —do dnia 30 wrzesnia roku, w ktérym jest planowane ukonczenie nauki,

- bez ograniczen wiekowych —w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na czas obowigzywania orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Klienci MOPS w Hrubieszowie sg informowani na biezgco o mozliwosci uzyskania Karty Duzej Rodziny,
aw 2021 r. rozpatrzono 48 wnioskéw w ww. zakresie i wydano 1 decyzje odmowng. W poréwnaniu do
poprzednich lat jest to nieporéwnywalnie mata liczba, poniewaz w roku 2020 w ramach ustawy o Karcie
Duzej Rodziny skorzystato 69 rodzin, wydano 200 Kart Duzej Rodziny, w tym rodzicom/matzonkom —
145, dzieciom — 55, w roku 2019 skorzystato 295 rodzin, wydano 629 Kart Duzej Rodziny, w tym
rodzicom, matzonkom — 511, dzieciom — 118.

Inne formy wspierania rodziny

Zadania wynikajace z ustawy o swiadczeniach rodzinnych sg w catosci finansowane z budzetu panistwa.
W ramach tej ustawy wyrdzniamy nastepujace Swiadczenia rodzinne:
1) zasitek rodzinny;

2) dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

- urodzenia dziecka;

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
- samotnego wychowywania dziecka;

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

- podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania;

- rozpoczecia roku szkolnego;

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

3) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka.

Kryterium dochodowe na osobe w rodzinie wynosi 674,00 zi, zas w przypadku, gdy cztonkiem rodziny
jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym

albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, kryterium wynosi 764,00 zt.
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W ramach ustawy o $wiadczeniach rodzinnych Osrodek realizuje réwniez tzw. $wiadczenia
opiekuncze, tj.:

1) zasitek pielegnacyjny

2) swiadczenie pielegnacyjne

3) specjalny zasitek opiekunczy.

W roku 2021 zostato wyptaconych 6 039 w/w Swiadczen opiekunczych na kwote 2 911 662,46 zt. W
analogicznym okresie 2020 roku zostato wyptaconych 6 517 $wiadczen na kwote 2 687 061,82 zt.
Zardéwno zasitki pielegnacyjne jak i Swiadczenia pielegnacyjne przyznawane sg niezaleznie od sytuacji
materialnej rodziny.

Od 15.05.2014 r. Osrodek realizuje ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundéw. Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla
opiekundéw osobom, ktére utracity —od 01.07.2013r. - prawo do swiadczenia pielegnacyjnego. W roku
2021 wyptacono 52 $swiadczenia na kwote 31 847,00 zt. W analogicznym okresie 2020 roku zostaty
wyptacone 73 swiadczenia na kwote 44 854,70 zi.

Od 01.01.2016 r. katalog swiadczen, wynikajgcych z ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych zostat
rozszerzony o nowe $wiadczenie — $wiadczenie rodzicielskie. Swiadczenie rodzicielskie przystuguje:
1) matce albo ojcu dziecka;

2) opiekunowi faktycznemu dziecka w przypadku objecia opieka dziecka w wieku do ukorniczenia 14
roku zycia;

3) rodzinie zastepczej, z wyjgtkiem rodziny zastepczej zawodowej, w przypadku objecia opieka dziecka
w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o
odroczeniu obowigzku szkolnego - do ukoriczenia 10 roku zycia;

4) osobie, ktdéra przysposobita dziecko, w przypadku objecia opieka dziecka w wieku do ukonczenia 14
roku zycia.

W roku 2021 zrealizowano wyptate 581 swiadczen na kwote 519 102,50 zt tj. o 33 p.p. wiecej niz rok
wczesniej, kiedy wyptacono 435 swiadczen na tgczng kwote 393 993,91 zt.

0Od 01.01.2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»,Za zyciem”. W ramach tej ustawy, z tytutu urodzenia sie zywego dziecka, u ktérego stwierdzono
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacy zyciu, ktore powstaty w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przyznaje sie, na to dziecko, jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 4 000 zt. Jednorazowe sSwiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka,
opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka bez wzgledu na dochéd. W roku 2021
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie wyptacit 2 swiadczenia na tgczng kwote 8 000,00
zt.

W roku 2021 realizacja Swiadczen rodzinnych odbywata sie na podstawie 1 004 decyzji
administracyjnych.

Od 01.10.2008 r. Osrodek realizuje - na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw - zadanie, polegajace na przyznawaniu i wypfacie $wiadczen alimentacyjnych osobom
uprawnionym do alimentéw. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego od 01.10.2020 r. przystuguja,
jezeli dochdd rodziny z roku poprzedzajgcego okres Swiadczeniowy, w przeliczeniu na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty 900 zt.

W roku 2021 wyptacono 1 712 swiadczen z funduszu alimentacyjnego na faczng kwote 705 640,65 zt.
Srednio miesieczna liczba 0séb korzystajacych ze éwiadczen funduszu alimentacyjnego to 143 osoby
uprawnione. W roku 2020 wyptacono 1 743 swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote
706 950,50 zt - sSrednio miesiecznie 139 osdb. W roku 2021 realizacja $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego odbywata sie na podstawie 124 decyzji administracyjnych. W roku 2021 Miejski
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie wydat 9 decyzji administracyjnych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych. Przeprowadzono postepowanie wobec 157 dfuznikéw, ztozono do Komornikéw 68
whioskow o przytgczenie do egzekucji komorniczej.

Od 01.04.2016 r. Osrodek realizowat — na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci - zadanie, polegajgce na przyznawaniu i wyptacie Swiadczen wychowawczych. Celem
Swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie przystuguje
matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie
przystuguje w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko do ukoriczenia 18 roku zycia. W roku 2021
wyptacono 29 998 swiadczen wychowawczych na taczng kwote 14 879 158,56 zt. W roku 2021
realizacja $wiadczen wychowawczych odbywata sie na podstawie 1 807 informacji o przyznaniu
Swiadczenia. Od miesigca stycznia 2022 r. zadanie jest realizowane przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.

Tabela 21. Liczba wyptaconych swiadczen wychowawczych w latach 2018-2021

Kategoria

2018

2019

2020

2021

Liczba wyptaconych swiadczen wychowawczych

17901

24174

30998

29998

Wartos¢ wyptaconych swiadczen wychowawczych

8904 197,73 zt

12 010 234,81 zt

15374 132,60 zt

14 879 158,56 zt

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy

1199

1642

1654

1648

Liczba dzieci korzystajgcych z pomocy

1687

5526

2 589

2488

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

tacznie w roku 2021 Osrodek zrealizowat wyptate 16 660 swiadczen rodzinnych i opiekuniczych na

faczna kwote 4 744 653,53 zi.

Tabela 22. Szczegotowa realizacja wyptaconych swiadczen rodzinnych bez kosztu ich obstugi w 2020 2021 r.

2020 2021
Rodzaj swiadczenia Liczba Liczba
Kwota w zf Swiadczen Kwota w zf sSwiadczen
Zasitki rodzinne 902 195,98 7693 779 106,44 6 669
Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym z tytutu:
-urodzenia dziecka 34 000,00 34 43 000,00 43
;A?;)ciﬁlgimrlw:\zcclz;gegkiem w okresie korzystania z urlopu 34 346,80 91 47 032,00 119
-samotnego wychowywania dziecka 110902,00 566 99 964,00 508
-ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 58 310,00 549 52 130,00 487
-podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania 10 292,00 116 12 929,00 137
-rozpoczecia roku szkolnego 45 300,00 453 39 900,00 399
-wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 101 365,00 1067 99 085,00 1043
(Z;j:(l;i\’\llf:zz?;ixﬁ:(;one zg. z art.5 ust.3a i ust. 3b 41916,01 621 30895,13 505
Zasitek pielegnacyjny 1104 088,12 5516 1104 153,24 5115
Swiadczenie pielegnacyjne 1480522,40 833 1733 280,22 802
Specjalny zasitek opiekunczy 102 451,30 168 74 229,00 122
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Zasitek dla opiekunéw

44 854,70

73

31 847,00

52

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka

71 000,00

71

78 000,00

78

Swiadczenie rodzicielskie

393 993,91

435

519 102,50

581

Swiadczenie jednorazowe ,,Za zyciem”

8000

8000,00

OGOLEM 4543 538,22 18 288 4752 653,53

16 662

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci MOPS

Wsrdd innych form pomocy wymienié nalezy rowniez pomoc rzeczowg obejmujgca w 2021 r.:

- przekazanie drewna opatowego pochodzgcego z wycinki drzew potozonych na dziatkach bedacych
wtasnoscig Gminy Miejskiej Hrubieszow do 17 rodzin (w 2020 r. byto to 10 rodzin, a w 2019 r. - 27
rodzin);

- spotkanie optatkowe z okazji Wigilii Swigt Bozego Narodzenia, ktére odbyto sie na Deptaku Miejskim,
zorganizowane wspolnie z Burmistrzem Miasta Hrubieszowa oraz Stowarzyszeniem ,Hrubieszow
Jestem Stad”, podobnie jak w 2019 r. (w 2020 r. z powodu epidemii przekazano 50 paczek z zywnoscig);
- przekazanie 73 paczek dla dzieci z ubogich rodzin z terenu miasta wskutek Il edycji zbiorki zabawek
i stodyczy ,,Dzieciaki - Stodziaki kochajg pluszaki” (w 2020 r. byto to 69 szt.);

- prowadzona od 2016 r. dystrybucja zywnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym w
formie paczek zywnosciowych realizowana przez Stowarzyszenie Przeciwdziatania Patologiom
Spotecznym ,,Kres” w Hrubieszowie. Wydano 372 skierowania dla 853 oséb w 2020 r., na podstawie
ktérych w 2021 r. odbyta sie pomoc zywnosciowa (w 2020 r. 394 skierowania dla 935 oséb, w 2019 r.
394 skierowania dla 935 osdb. Nie stwierdzono nie zabezpieczonych potrzeb w tym zakresie.

W ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2021 w ramach Modutu | i Il w 2021 roku objeto
dozywianiem w szkotach i przedszkolach 5 dzieci na kwote 625,80 zt.

W PCPR od 2001 r. dziata Punkt Interwencji Kryzysowej, ktérego podstawowym zadaniem jest
bezptatne udzielanie poradnictwa pedagogicznego, psychologicznego i rodzinnego, a takie
specjalistycznego poradnictwa prawnego. Ww. zadania sg realizowane w takim zakresie, jaki jest
mozliwy do wykonania przez pracownikéw PCPR z Sekcji pomocy spotecznej, ktéra wykonuje zadania
powiatu okreslone w ustawie o pomocy spotecznej i ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W 2021 r. do ww. Punktu zgtosito sie tacznie 79 oséb, ktérym zostato udzielonych 96 porad,
wsréd ktérych zdecydowanie dominowaty porady prawne stanowigce 97% ogdétu i dotyczyly
ponizszych obszaréw:

- rozwdd, alimenty, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, konflikty rodzinne oraz
niezaradnos¢ zyciowa (74 porady prawne),

- prawo do renty, emerytury, eksmisja, dziedziczenia dtugéw, spraw spadkowych, wypowiedzenie
umowy o prace, zarzadzanie majatkiem, wytudzenie pieniedzy, odzyskanie odszkodowania, egzekucja
zados¢uczynienia, darowizny, pomocy w odwotaniu sie od decyzji, itp. (19 porad prawnych).
Pozostate porady dotyczyty przemocy w rodzinie (2 porady pedagogiczne) i Smierci cztonka najblizszej
rodziny w wypadku samochodowym (1 porada psychologiczna).

Dodatkowo, Policja przekazata 4 informacje o stosowaniu przemocy w rodzinie. Wszystkim osobom,
ktore zgtosity sie do Punktu Interwencji Kryzysowej, zostata udzielona pomoc w formie informacji o ich
prawach i mozliwosci dalszego dziatania w danej sytuacji. Przeprowadzano takze rozmowy
wyjasniajace i motywujgce do podjecia inicjatywy w rozwigzaniu danego problemu.*

W pordwnaniu do 2020 r. liczba oséb, ktérym udzielono pomocy, w 2021 r. wzrosta o 26 0sdb, zas
liczna porad wzrosta 0 52 p.p. (o 33 porady), przy czym dominacja porad prawnych réwniez wzrosta (w
2020 r. odsetek porad prawnych wynosit 92%). Na dzier 31.10.2022 r. liczba oséb objetych pomoca

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie w 2021.
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Punktu wyniosta 64, co stanowi 81% liczby z 2021 r., zas$ liczba porad wyniosta 71, co stanowi 74%
ogo6tu porad z 2021 r., mozna wiec domniemywac, ze dostepnos¢ ustug pozostaje na poréwnywalnym
poziomie.

Formy wsparcia dla rodzin z dzieckiem/dzieémi niepetnosprawnymi — rodzicami
niepetnosprawnymi

Zdaniem ankietowanych mieszkancéw mata dostepnosé placowek opieki dla oséb zaleznych (27%
wysoki stopien nasilenia, 53% Sredni stopien nasilenia) stanowi problem spoteczny. Opieka nad osobg
zalezng wymaga ogromnego naktadu pracy, zyczliwosci i cierpliwosci, dlatego tez sprowadzonym
sposobem na odcigzenie oséb zajmujgcych sie osoba zaleing jest opieka wytchnieniowa. Nowe
propozycje wsparcia, to zwiekszenie pomocy pielegniarek Srodowiskowych, wsparcie specjalistéw —
mobilny psycholog/terapeuta/psychiatra.

MOPS Hrubieszow udziela Swiadczen zwigzanych z niepetnosprawnoscig i opieka nad osobami
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji legitymujgcymi sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci ze
wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby oraz statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji:

- zasitek pielegnacyjny przyznawany w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z
koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z opiekg takze oséb powyzej 75 lat,
w 2021 r.—5115szt.,, w 2020 r. =5 516 szt.,

- Swiadczenie pielegnacyjne dla rodzicow, opiekunéw faktycznych, ktdrzy zrezygnowali ze swiadczenia
pracy w celu sprawowania opieki - w 2021 r. - 802 szt., w 2020 r. - 833 szt.,

- specjalny zasitek opiekunczy dla osdb, na ktdrych cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli rezygnujg z
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki, w 2021 r. - 168 szt., w 2020 r.
- 122 szt.

MOPS Hrubieszéw w 2021 r. realizowat Program ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ktérego
gtéwnym celem jest Swiadczenie bezptatnej ustugi asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, jako
formy ogdlnodostepnego wsparcia dla:

a) dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzied opiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,

b) oséb niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci albo réwnowaznym.

Z Programu skorzystaty 4 osoby, w tym 1 dziecko do 16 r.z. Koszt jego realizacji wynidst 37 295,88 zt i
byt sfinansowany z budzetu panstwa, z Funduszu Solidarnosciowego.

Kolejng formga wsparcia byty ustugi opiekuncze swiadczone bezptatnie w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa”, ktérego celem jest odcigzenie cztonkdw rodzin lub opiekunéw o0sdéb
niepetnosprawnych poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego
zastepstwa. Dzieki temu wsparciu, opiekunowie zaangazowani na co dzien w sprawowanie opieki majg
czas wolny, podczas ktdrego mogg odpoczgc lub zatatwic niezbedne sprawy. Program adresowany jest
do cztonkdw rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub osobami posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie rownowazne. W 2021 r. z tej formy wsparcia skorzystaty 2 osoby, a koszty realizacji
programu wyniosty 14 680,21 zt. Program byt sfinansowany z budzetu panistwa, z Funduszu
Solidarnosciowego.

Wydatki Gminy Miejskiej Hrubieszéw w ww. zakresie wyniosty tgcznie 563 978,60 zt, co stanowito
97,73% planowanego budzetu, z czego 66% srodkéw (374 907,48 zt) przeznaczono na pokrycie kosztow
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utrzymania dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, 13% (71 820,40 zt) na pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, a 21% (117 250,72 zi) na wspieranie
rodziny.

Placowki wychowania i opieki oraz oswiatowe

Miasto Hrubieszéw nie prowadzi publicznej placéwki opieki dla dzieci do lat 3, a oferte opieki dla
najmtodszych zapewniaja 2 placéwki niepubliczne, ktére sg dotowane przez samorzad. Zapewniajg one
tacznie 45 miejsc, z czego w 2021 r. wg rejestru MPiPS 80% byto zapetnionych. Gmina w najblizszej
perspektywie finansowej zamierza aplikowac o dotacje na utworzenie miejsca ztobkowego. Jednakze
zdaniem ankietowanych mieszkarncéw mata dostepnos¢ placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 stanowi
problem spoteczny (32% wysoki stopien nasilenia, 44% S$redni stopien nasilenia). Problem dotyczy
wysokich opfat za pobyt dziecka w placéwce, co wptywa zdaniem pracownikdw socjalnych na niska
aktywnos¢ zawodowg matek matych dzieci. Stad proponowane nowe rozwigzania do wdrozenia to np.
opiekunka na kilka godzin dziennie, kluby dla matych dzieci, dofinansowanie do ztobkéw prywatnych,
dofinansowanie z ZUS lub programéw rzagdowych typu MALUCH+.

Gmina Miejska Hrubieszéw jest organem prowadzgcym 4 miejskie przedszkola oraz 3 szkoty
podstawowe. Dodatkowo w gminie funkcjonujg 4 placéwki niepubliczne wychowania przedszkolnego
pozostajgce w ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego od 2011 r., 2019 r.
oraz 2021r. (2 podmioty), z czego jedna placdwka ma charakter integracyjny (Niepubliczne Przedszkole
Integracyjne Fantazja w Hrubieszowie). W obszarze wychowania przedszkolnego az 8 placéwek na 10
zlokalizowanych w powiecie hrubieszowskim funkcjonuje w miescie Hrubieszéw, co potwierdza jego
funkcje lokalnego osrodka dla okolicznych gmin.

Tabela 23. Charakterystyka miejskich przedszkoli publicznych

Liczba dziatan
Liczba Liczba Liczba etatéow Liczba etatéow AR
Nazwa dzieci | oddziatlow | pedagogicznych | niepedagogicznych bazg dydaktyczno-
pedagogiczny pedagogiczny wychowawczg
w roku 2021/2022
Miejskie Przedszkole Nr 1 im.
Matego Ksiecia w Hrubieszowie 171 7 13,36 14,5 7
Miejskie Przedszkole Nr 2
w Hrubieszowie 100 4 7.27 8 4
Miejskie Przedszkole Nr 3
w Hrubieszowie 121 5 9,31 11 1
Miejskie Przedszkole Nr 5
w Hrubieszowie 124 5 8,22 9 3
Razem 516 21 38,16 42,50 25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadari oswiatowych Gminy Miejskiej
Hrubieszdw za rok szkolny 2021/2022

W roku szkolnym 2021/2022 nauke w 3 szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska
Hrubieszédw pobierato facznie 1 402 uczniéw. Jedna ze szkoét prowadzi 2 oddziaty integracyjne oraz 7
sportowych. W roku 2021/2022 odnotowano 3,04% spadek liczby ucznidow (44 oséb) w poréwnaniu do
roku 2020, za$ 12,54% (201 oséb) w poréwnaniu do 2018 r.
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Tabela 24. Zestawienie liczby uczniow szkét podstawowych Gminy Miejskiej Hrubieszow w latach 2018 — 2021

Placéwka 30.00.2018 | 30.09.2019 | 30.09.2020 | 30.09.2021 zozzrgl-a::z . 2021';"_3232 .
Szkota Podstawowa nr 1 611 543 524 503 -21 -108
Szkota Podstawowa nr 2 474 455 462 471 +9 -3
Szkota Podstawowa nr 3 518 462 460 428 -32 -90
Razem 1603 1460 1446 1402 -44 -201

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych Gminy Miejskiej Hrubieszéw za rok szkolny 2021/2022

Tabela 24. Charakterystyka szkdt podstawowych

Liczba dziatan
Liczba Liczba Liczba etatow Liczba etatow EeRavilagch
Nazwa dzieci | oddziatow | pedagogicznych | niepedagogicznych SEE LG
pedagogiczny pedagogiczny wychowawczg
wr.2021/2022
. Szkota Podstawowa N.r 1 . 503 23 47.12 21 3
im. Bolestawa Prusa w Hrubieszowie
Szkota Podstaw’ow.a Nr2im. K.ardyna.ia 471 29 44,09 16,5 4
Stefana Wyszynskiego w Hrubieszowie
Szkota Podstawowa Nr 3 im. im.
mjr. Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” 428 18 47,78 22 32
w Hrubieszowie
Razem 1402 63 138,99 59,5 44

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie realizacji zadar oswiatowych Gminy Miejskiej
Hrubieszéw za rok szkolny 2021/2022

Wsrdéd prowadzonych dziatan nakierowanych na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w szkotach podstawowych wymieni¢ nalezy:

- pomoc rewalidacyjng realizowanych zaje¢ prowadzonych przez specjalistéw, pomoc nauczyciela
wspotorganizujgcego zajecia,

- zajecia dydaktyczno- wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne,

- zajecia rozwijajagce kompetencje emocjonalno-spoteczne, zajecia logopedyczne,

- zindywidualizowang Sciezke ksztatcenia ze wzgledu na trudnosci w funkcjonowaniu,

- zajecia rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia uczniow,

- pomoc psychologiczno- pedagogiczna,

- inne zajecia o charakterze terapeutycznym dla uczniéow z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi
majgcych problemy z funkcjonowaniem oraz z aktywnym i petnym uczestnictwem w zyciu szkoty,

- zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu dla uczniéow wymagajgcych zajec
uzupetniajgcych w zakresie doradztwa zawodowego,

- spotkania zespotéw ds. indywidualizacji pracy i zespotéw ds. Indywidualnych Programéw Edukacyjno-
Terapeutycznych (w jednej ze szkdt),

- porady i interwencyjng pomoc w zatatwianiu réznych spraw zwigzanych z usprawnianiem dziecka,
zaopatrzeniem go w Srodki pomocowe, korzystaniem z opieki specjalistow (w jednej ze szkdt).

Zgodnie z informatorem nauczania Kuratorium O$wiaty w Lublinie na rok 2022/2023 w mieScie
Hrubieszédw usytuowane s3:
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- 2 branzowe szkoty | stopnia, w ktérych w 5 oddziatach dostepnych jest 66 miejsc, w jednej z nich
funkcjonuje internat i stotéwka z 15 miejscami,

- 1 branzowa szkota Il stopnia, w ktérej dostepnych jest 25 miejsc,

- 2 licea ogdlnoksztatcgce, w ktérych w 9 oddziatach dostepnych jest 250 miejsc,

- Szkota Specjalna Przysposabiajgca Do Pracy w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w
Hrubieszowie, w ktdrej w 2 oddziatach dostepnych jest 8 miejsc ze stotéwka i internatem,

- 3 technika, w ktérych w 6 oddziatach dostepnych jest 120 miejsc, jedno technikum funkcjonuje w
Zaktadzie Doskonalenia Zawodowego.®

W miescie funkcjonuja réwniez inne powiatowe jednostki wspomagajgce wychowanie i ksztatcenie
dzieci i mtodziezy:

- Powiatowy Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczych (Powiatowa jednostka oswiatowa), do
ktérego uczeszczajg dzieci i miodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na podstawie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanego przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczng. Obejmuje on m.in. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy, Zespoty Rewalidacyjno-
wychowawcze, zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka niepetnosprawnego, burse
miedzyszkolng. W roku szkolnym 2021/2022 zapewniat nauczanie dla 135 uczniéw w 26 oddziatach (o
5 0s6b i 3 oddziaty mniej niz w 2020).°

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna, ktéra udziela dzieciom (od urodzenia) i mtodziezy pomocy
psychologiczno - pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu, w formie indywidualnej (w tym diagnoza dla 3-latkdw i starszych dzieci) i
grupowej dla dzieci w wieku od 5 lat (warsztaty, pogadanka, wyktad/ prezentacja), a takze udziela
rodzicom i nauczycielom, radom pedagogicznym pomoc psychologiczno — pedagogiczng zwigzang z
wychowaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy rowniez na terenie szkét (warsztaty, wyktady,
pogadanki). W roku szkolnym 2020/2021 Poradnia udzielita 7 712 porad, z czego 94,7% stanowito
poradnictwo (7 308), 3,4% opiniowanie (261) oraz 1,9% orzekanie (143). Analizujac ilo$¢ porad w roku
2020/2021 oraz 2 poprzednich latach byta to najnizsza liczba (mniej o 458 porad niz w roku 2019/2020
i 1 905 porad niz w roku 2018/2019), co zapewne spowodowane byto ograniczeniami w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii.”

Aspekty funkcjonowania wiekszos$ci instytucji lokalnych na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych zostaty ocenione przez ankietowanych mieszkaricdw jako $rednie. Pod wzgledem stanu
technicznego i wyposazenia najwyzej oceniono placéwki przedszkolne (38% odpowiedzi) i opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (29%), a takze instytucje religijne (1/3 odpowiedzi) i stuzby mundurowe (26%).
Mieszkancy wysoko ocenili takze stan techniczny instytucji kulturalnych (34% wskazan), natomiast ich
wyposazenie jako przecietne. Najwiecej najnizszych ocen w obu w/w aspektach uzyskaty instytucje
rynku pracy (po 76% wskazan), opieki zdrowotnej (po 74% wskazan) oraz ratownictwa medycznego
(odpowiednio 56-58% wskazan). Stan techniczny oraz wyposazenie placowek szkolnych,
pozarzgdowych oraz instytucji ekonomii spotecznej mieszkancy ocenili jako przecietny (33-40%
wskazan). Za najbardziej sprawnie dziatajgce instytucje mieszkancy uznali przedszkola (odpowiednio
38% i 28% wskazan), placowki opieki nad dzieémi do lat 3 (28% odpowiedzi) oraz organizacje
pozarzadowe (32%). Najbardziej aktywne w $rodowisku sg, wg ankietowanych, instytucje samorzadu,
przedszkola, instytucje spoteczne oraz kulturalne.

Wedtug mieszkancow najwiekszym problemem w obszarze edukacji jest niska jakos¢ ksztatcenia, na
ktorg wptywa niewystarczajgca ilos¢ wykwalifikowanej kadry, prowadzenie zaje¢ bez wykorzystania
innowacyjnych metod, brak zaje¢ praktycznych, przetadowany program nauczania, zbyt duza ilos¢
lekcji i ucznidw w klasie, przestarzate wyposazenie szkét/pracowni, braki w pomocach dydaktycznych.

Shttps://www.kuratorium.lublin.pl/informator.php?akc=inf&id pows=604&id gminy=60401&id tp=0&id jez=0&id zaw=0
&id roz=0

6 Raport o Stanie Powiatu Hrubieszowskiego za rok 2021.

7 Raport o Stanie Powiatu Hrubieszowskiego za rok 2021.
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Respondenci zauwazajg takze, iz szkoty za mato wspierajg indywidualne potrzeby uczniéw nie
dostrzegajac potrzeb jednostki, ograniczone jest takze wsparcie psychologiczno-pedagogiczne
uczniéw.

Kolejnym dostrzezonym problemem zwigzanym z nauczaniem szkolnym, to niewystarczajgca ilos¢
zajec pozalekcyjnych lub wrecz brak dodatkowych atrakcyjnych zajec¢ na terenie placéwek szkolnych.
Ankietowani podkreslajg takze, iz problemem jest maty wybdr szkédt srednich i zawodowych, a takze
brak szkoty wyzszej na terenie Miasta i niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach publicznych
oraz brak ztobkéw publicznych, maty zakres wspotpracy szkét z innymi podmiotami.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY

e duza liczba organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej,

e mozliwo$¢ proponowania projektédw finansowanych przez budzet obywatelski jako forma
wtaczenia spotecznosci lokalnej w decydowanie o inwestycjach bedacych odpowiedzig na
potrzeby,

e wspieranie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekufczo-wychowawczych poprzez zatrudnienie
asystentow rodziny,

e wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego,

e utrzymanie limitu zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych ustalonego w 2018 r.,

e wzrost liczby zlecanych organizacjom pozarzgdowym zadani publicznych oraz dotowanie ich
realizacji przez wtadze miasta,

e rozwdj infrastruktury publicznej, w tym spotecznej, poprzez realizacje wielu projektéw
inwestycyjnych dofinansowanych z UE i Srodkéw rzgdowych,

e pozyskiwanie srodkéw finansowych z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom spotecznym,

e dobra dostepnos¢ miejsc opieki ztobkowej, przedszkolnej i szkolnej w gminie,

e wysoka efektywnos$¢ pracy socjalnej, pracy Asystentow rodziny,

e wypracowany system wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej w zwigzku z dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

e wysoka efektywnos¢ dziatalnosci zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie,

e funkcjonowanie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie
(MKRPA) i Miejskiego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii,

e utworzenie ciat spotecznych o funkcjach doradczych dla Burmistrza Miasta i ich dziatalnos$¢ na
rzecz konkretnych grup spotecznych,

e system znizek dla Duzych Rodzin,

e prowadzenie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia poziomu nauczania (dofinansowanie do
bazy dydaktycznej szkét),

e realizacja programu Karta Duzej Rodziny,

e biezace dokonywanie diagnozy sytuacji rodzin na terenie gminy,

e realizacja Programu Wspierania Rodziny,

e zaangazowanie wielu podmiotdw w dziatania na rzecz dzieci i rodziny,

e duze doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikéw MOPS dziatajacych na rzecz rodziny,

e systematyczne podnoszenie kompetencji zawodowych przez specjalistow realizujgcych
dziatania na rzecz wspierania rodziny,

e realizowanie dziatan socjalnych i spotecznych, przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy oraz dysfunkcjom rodzin,
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e realizowanie dziatan z zakresu udzielania pomocy zywnosciowej oraz dozywiania dzieci i
mtodziezy w szkotach i przedszkolach,

e realizacja programow profilaktycznych,

e duza liczba opuszczonych budynkéw mozliwych do zagospodarowania pod dziatalno$é
gospodarcza, zadania publiczne, dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych,

e Dblisko$¢ do roznych instytucji na terenie miasta.

StABE STRONY

e utrzymujaca sie liczba rodzin dysfunkcyjnych w gminie,

e rosngca liczba wnioskéw o interwencje w srodowisku rodziny w celu przywrécenia jej
prawidtowych funkcji,

e wysoki stopien bezrobocia ludnosci,

e mata liczba nowych mieszkann, niedostepnos¢ mieszkan komunalnych, brak mieszkan
chronionych,

e mata liczba rodzin zastepczych, pogotowia rodzinnego,

e brak doméw pomocy spotecznej, dziennej opieki, Swietlicy Srodowiskowej, Osrodka
Interwencji Kryzysowej i publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych,

e brak miejsc prowadzenia terapii rodzinnej, grup wsparcia dla rodzin z trudnosciami,

e niewykorzystany w 100% budzet obywatelski, budzet na Program Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,

e mata rola wychowawcza i sztywne godziny pracy placowek oswiatowych,

e brak dostepu do specjalistéw w placéwkach oswiatowych, bezptatnych zaje¢ wyréwnawczych,

e mata atrakcyjnosc¢ oferty edukacyjnej i sportowo-rekreacyjnej placowek lokalnych,

e mato miejsc spotkan miedzypokoleniowych, rodzinnych, integracji rodzin, spedzania wolnego
czasu mtodziezy,

e niski poziom aktywnosci spoteczenstwa w zakresie tworzenia grup samopomocowych,

e szeroki zakres obowigzkdéw pracownikéw socjalnych oraz rozszerzenie zakresu zadan asystenta
rodziny (ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,za zyciem”),

e narastajgce zjawisko dtugotrwatego uzaleznienia osdéb/rodzin od s$wiadczenn pomocy
spotecznej,

e nieched klientéw do zmiany swoich postaw i zachowan, niecheé¢ do nawigzywania wspétpracy
z instytucjami niosgcymi pomoc rodzinie,

e brak rodzin wspierajacych, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

e mata dostepnosc lekarzy specjalistéw, terapeutdw, psychologéw dla dzieci i mtodziezy na
terenie miasta, w tym ustug Swiadczonych mobilnie,

e mate pole wspdtpracy z samorzadem powiatowym w celu rozwigzywania wspdlnych
probleméw,

e niewystarczajgca wspodtpraca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Hrubieszowie z innymi instytucjami dziatajgcymi na terenie miasta,

e stabe warunki lokalowo-techniczne MOPS i brak pokoju spotkan z klientami gwarantujgcego
intymnos¢,

e niskie wynagrodzenia pracownikéw publicznego systemu pomocy spotecznej,

e niedostepnos¢é w MOPS psychologa, braki personalne do obstugi spraw administracyjnych oraz
sekretariatu,

e zjawisko ,eurosieroctwa” zwigzane z migracjg zarobkowg mieszkaricow miasta,

e brak swiadomosci spotecznej o potrzebach i mozliwosciach w zakresie opieki rodziny
zastepczej,

e ograniczone Srodki finansowe na realizacje zatozonych programaow,
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e niewystraczajgce perspektywy rozwoju dla mtodych ludzi,
e emigracja zarobkowa skutkujgca kryzysem rodziny,
e wysokie koszty zycia i pogarszajgca sie kondycja finansowa rodzin oraz oséb starszych.

SZANSE

e przeksztatcenie MOPS w CUS, ktéry umozliwi skoordynowanie dziatan wszystkich instytucji
dziatajgcych w danym obszarze polityki spotecznej co poprawi ich skutecznosé,

e utworzenie hrubieszowskiego obszaru funkcjonalnego - Gminy Miejskiej Hrubieszéw z Gming
Hrubieszéw,

e kumulowanie niewykorzystanych srodkéw budzetu obywatelskiego z poprzednich edycji do
nastepnych edycji,

e mozliwos$¢ pozyskania wsparcia doradczego i/lub dofinansowania ze $rodkéw osrodka
wsparcia ekonomii spotecznej subregionu chetmsko-zamojskiego na funkcjonowanie nowych
podmiotéw ekonomii spotecznej,

e aplikowanie o dotacje inwestycji zzewnetrznych zrodet — srodki UE, EOG, fundusze norweskie,

e wsparcie dziatan na rzecz samopomocy i samoorganizacji, rozwoju wolontariatu w placéwkach
opiekunczych, oswiatowych,

¢ istnienie warunkéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

¢ skoordynowanie dziatan wszystkich instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy,
co pozwoli na poprawe ich skutecznosci,

¢ istnienie w regionie organizacji dziatajgcych na rzecz rodziny, dzieci i mfodziezy,

e wzrost Swiadomosci zdrowotnej mieszkanincow,

e zainicjowanie wspétpracy z podmiotami leczniczymi w celu rozszerzenia dostepnosci do
poradnictwa specjalistycznego, z organizacjami pozarzgdowymi w celu rozwoju opieki
ztobkowej,

e utworzenie publicznego ztobka,

e rozszerzenie oferty zagospodarowania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy na terenie miasta,

e zainicjowanie i rozwdéj nowych form pomocy jak szkolenia dla mtodziezy, dzieci i rodzicow, akcji
wigczajacych spoteczenstwo typu licytacje, akcje charytatywne,

e zapobieganie narastaniu negatywnych zjawisk, problemoéw w rodzinach,

e stabilizacja sytuacji materialnej rodzin dzieki wsparciu w finansowemu, rzeczowemu,

e lepsze rozpowszechnianie i promowanie dziatan wspierajgcych rodziny realizowanych dla
mieszkancow miasta,

o kompleksowe wsparcie rodzin dzieki wspotpracy réznych instytucji,

e wspotfinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych z inwestorami prywatnymi, organizacjami
pozarzagdowymi,

e edukacja rodzicow gtéwnie w zakresie wypetniania funkcji opiekuriczo wychowawczej, w
szczegblnosci poprzez treningi umiejetnosci rodzicielskich, radzenia sobie ze stresem, agresja,
bezradnoscig, zarzgdzania budzetem domowym,

e wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy instytucjami wspierajgcymi rodzine,

e rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o charakterze socjalnym,

e utworzenie Zespotu ds. Asysty Rodzinnej, o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;j.

ZAGROZENIA

e zanik wiezi i tradycji rodzinnych, ,ped zycia”,
e wzrost kosztéw utrzymania rodzin,
e rozpad zwigzkdw (rozwody, separacje, wyjazdy za granice),
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e zatrudnienie rodzicow/opiekunéw daleko poza miejscem zamieszkania badz wymagajace
petnej dyspozycyjnosci,

e wzrost patologicznych zachowan wsréd dzieci i mtodziezy, narastajgca przemoc,

e zaniedbania obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow/opiekundw,

e zmniejszajgca sie aktywnos¢ spotecznosci lokalnej w zgtaszanie projektéw do budzetu
obywatelskiego i oddawanie gtoséw na konkretne inwestycje w ostatnich latach,

o rozwodj srodkdow psychoaktywnych, uzalezniajgcych,

e zmniejszajgca sie rola wychowawcza placdwek oswiatowych,

e niewystarczajgco nowoczesna baza dydaktyczna placdwek przedszkolnych i oswiatowych
skutkujgca matga atrakcyjnoscig nauczania,

e rosnaca liczba uczniéw z problemami w nauce,

e ostabienie wiezi rodzinnych, relacji rowiesniczych wynikajace z izolacji spoteczenstwa i wzrostu
aktywnosci w cyberprzestrzeni,

e mata aktywnosc obywatelska mieszkancow,

e pogtebianie sie zjawiska dziedziczenia bezrobocia i ubdstwa,

e wzrost liczby rodzin wymagajgcych wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego,

e mata stabilnos$¢ przepisdow w zakresie pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych,

e zmieniajgce sie warunki na rynku pracy,

e alienacja spoteczna oséb w kontekscie skutkow epidemii Covid-19,

e mate zainteresowanie mieszkancéw gminy poprawg swojej sytuacji zyciowej,

e ograniczenia w realizacji zaplanowanych dziatan w zwigzku ze zmieniajgcg sie sytuacja
bezpieczenstwa narodowego i konfliktu na Ukrainie,

e biernosci,znieczulica” osdb spoza rodziny dotknietej danym problemem spotecznym.

Adresaci Programu

Dziatania Programu adresowane sg do dzieci, mtodziezy i rodzin mieszkajgcych na terenie miasta
Hrubieszéw, w szczegdlnosci, gdy wystepujg u nich problemy opiekuriczo-wychowawcze lub pochodzg
ze Srodowisk narazonych na wystepowanie negatywnych tendencji lub zjawisk patologicznych
skutkujgcych zaburzeniami w funkcjonowaniu rodziny jako podstawowej komérki spoteczeristwa.

Program kierowany jest do:

- rodzin z dzieémi, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére borykajg sie z trudnosciami w
wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych,

- rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

- rodzin, ktérym Sad ograniczyt prawa rodzicielskie lub ktdre postanowieniem Sgdu zostaty pozbawione
praw rodzicielskich, a wyrazajg wole wspodtpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i jego
powrotu do domu rodzinnego,

- rodziny, w ktdrych wychowuje sie dziecko, u ktéorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu,

- rodzin zastepczych, wspierajgcych, wychowujgcych dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w
Srodowisku zblizonym do naturalnego,

- rodzin zyjgcych w niedostatku materialnym, dotknietych uzaleznieniami i przemoca,
- przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych z osobami i rodzinami dotknietymi problemami

spotecznymi, wykazujgcymi dysfunkcje,
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- mieszkancéw Gminy Miejskiej Hrubieszow.

Zasoby i partnerzy w realizacji Programu

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminnym i powiatowym wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, placoéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placéwki opiekuniczo- wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz inne podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

Nadrzedng zasadg Programu jest Scista wspdtpraca podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny na
zasadzie partnerstwa w celu organizacji lokalnego systemu wspierania rodzin i opieki nad dzie¢mi tj.:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie;
Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta Hrubieszéw;
placowki wychowania i opieki oraz oswiatowe;
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Hrubieszowie;
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Hrubieszowie;
Rady Spoteczne utworzone w celu doradczym dla Burmistrza Miasta, tj:

v" Hrubieszowska Rada Senioréw;

v" Mtfodziezowa Rada Miejska;

v" Petnomocnik Burmistrza Miasta Hrubieszowa ds. Mtodziezy;

v" Miejska Rada Sportu;

v" Hrubieszowska Rada Kobiet;
Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie;
Sad Rejonowy w Hrubieszowie;
Prokuratura Rejonowa w Hrubieszowie;
Kuratorzy sgdowi;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie;
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hrubieszowie;
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hrubieszowie;
placéwki stuzby zdrowia zaréwno publiczne, jak i niepubliczne;
zwigzki wyznaniowe, tj.:
Centrum Chrzescijaristwa Rebeka Kosciot Bozy w Chrystusie;
Klasztor Oo. Bernardynéw Zakonu Braci Mniejszych;
Parafia Prawostawna p.w. Zasniecia Najswietszej Marii Panny w Hrubieszowie;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Ducha Swietego w Hrubieszowie;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Stanistawa Kostki;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Swietego Mikotaja;
» organizacje pozarzadowe, tj. m.in.:
Polski Czerwony Krzyz — Oddziat Rejonowy w Hrubieszowie;
Stacja Opieki Caritas Hrubieszow;
Hrubieszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego;
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym oraz Ich Rodzinom ,Mamy
Siebie”;
Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Razem” w Hrubieszowie;
Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Mtodziezy ,, JESTEM”;
Stowarzyszenie trzezwosciowe ,,Lumen”;
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej Okreg Lubelski;
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v' Fundacja ,Zakatek Terapeutyczny”;
v/ Stowarzyszenie Przeciwdziatania Patologiom Spotecznym KRES;
v' Stowarzyszenie “Bezpieczny Powiat Hrubieszowski";
Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie;
Hrubieszowski Osrodek Sportu i Rekreacji;
Hrubieszowski Dom Kultury;
Miejska Biblioteka Publiczna w Hrubieszowie z trzema filiami.

YV VY

Cele Programu, zadania, wskazniki ich realizacji

Celem gtéwnym Programu jest wsparcie rodzin w petnieniu funkcji opiekuiczo-wychowawczych oraz
przeciwdziatanie wystepowaniu dysfunkcji w srodowisku rodzinnym, w tym stworzenie warunkdéw do
rozwoju dla dzieci przebywajgcych w rodzinach biologicznych i w pieczy zastepczej poprzez rozwdéj
kompleksowego systemu opieki i wsparcia. Realizowany on bedzie poprzez cel strategiczny
sformutowany nastepujaco:

Rozwdj systemu wsparcia rodzin w petnieniu ich funkcji opiekunczo - wychowawczych,
wspomagania rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ograniczenie zjawiska patologii spotecznych

powodujacych dysfunkcjonalnos¢ rodzin.

Cele szczegétowe:

l. Rozwdj form wsparcia rodzin, opieki i wychowania dzieci, ksztatcenia mfodziezy i systemu
pomocy wspierajgcego prawidtowe funkcjonowanie rodziny w spoteczeristwie.
Il.  Zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do zycia i wszechstronnego rozwoju.
Il Przeciwdziatanie obnizaniu sie poziomu zycia rodzin, w szczegdlnosci wielodzietnych i
zastepczych.
V. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym i pogtebianiu sie dysfunkcji w rodzinach.
V. Rozwdj systemu wsparcia i opieki dla oséb i rodzin dotknietych zjawiskami patologicznymi lub
wobec ktorych zachodzi podejrzenie o wystepowanie ww. sytuacji.
VI.  Podnoszenie swiadomosci spotecznej i prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjno-

edukacyjne;j.
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Zadania (kierunki dziatan)

Wskazniki realizacji

Rozwaj form wsparcia rodzin, opieki i wychowania dzieci, ksztatcenia mtodziezy i systemu pomocy wspierajacego prawidtowe

funkcjonowanie rodziny w spoteczenstwie.

Realizatorzy: Urzad Miasta Hrubieszow, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placowki
wychowania i opieki oraz oswiatowe, placowki medyczne (w szczegdlnosci ginekologiczno-potoznicze)

Termin realizacji: 2023 - 2025

1.

10.

11.

12.

13

15.

Organizowanie warsztatéw i szkolen podnoszgcych kompetencje

wychowawcze i nauczycielskie dla rodzicow, nauczycieli,

pedagogdw, rodzin zastepczych.
do
rodzinnego, prawnego, psychologicznego i pedagogicznego, terapii

Zwigkszenie dostepnosci specjalistycznego poradnictwa
rodzinnych na terenie miasta, w tym w placdwkach opieki i oswiaty.
Zwiekszenie liczby dziatan i aktywnosci majgcych na celu integracje
rodzin, w tym konkurséw dla dzieci, festynéw i piknikéw
rodzinnych.

Tworzenie zachet finansowych, materialnych do petnienia funkcji
rodzin zastepczych, wspierajacych, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, pogotowia rodzinnego skutkujgcych zwiekszeniem liczby
ww. rodzin.

Podejmowanie wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie
wsparcia prawidtowego funkcjonowania rodziny w spoteczenstwie
pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej, placéwkami
przedszkolnymi i oSwiatowymi, organizacjami pozarzgdowymi.
Organizacja kampanii informacyjnych na temat mozliwosci
uzyskania pomocy.

Utworzenie placdwki opiekuiczo-wychowawczej na terenie miasta,
Swietlic srodowiskowych.

Promocja prawidtowego modelu rodziny, edukacja w zakresie
wtasciwego  wypetniania  rél  rodzicielskich, m.in. przez
zorganizowane spotkania z pracownikami socjalnymi, asystentami
rodziny, pracownikami placéwek oswiatowych, szkolenia.
Promowanie wsrdd pracodawcéw elastycznych form zatrudnienia,
utatwiajacych godzenie pracy z wychowywaniem dzieci.
Wspdtfinansowanie pobytu dzieci w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placdwce opiekunczo- wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym.

Prowadzenie Placéwek Wsparcia Dziennego dla dzieci i mtodziezy
oraz zapewnienie w nich odpowiedniej liczby miejsc.

Ustanowienie rodzin wspierajgcych.

. Zwiekszenie liczby asystentéw rodziny.
14.

Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem
kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji utraty cigzy.
Rozbudowa sieci poradnictwa rodzinnego.

e Liczba rodzin i osdéb biorgcych udziat w warsztatach
wzmachniajgcych kompetencje wychowawcze.

e Liczba zorganizowanych warsztatéw.

e Liczba rodzin i o0s6b objetych specjalistycznym
poradnictwem.

e Liczba zorganizowanych dziatan integracyjnych.

e Liczba spotkan zorganizowanych w ramach szkoty dla

rodzicow.
e Liczba uczestnikow zorganizowanych dziatan
integracyjnych.

e Liczba wspdlnych inicjatyw, programdw, projektdw na rzecz
rodzin.

e Liczba kampanii informacyjnych na temat dostepnych form
pomocy.

e Liczba o0s6b  uzyskujagcych pomoc w  przypadku
doswiadczenia probleméw.

e Liczba utworzonych placéwek opiekunczo-wychowawczej,
Swietli¢ srodowiskowych.

e Liczba rodzin zastepczych, wspierajgcych, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, pogotowania rodzinnego.

e Liczba podmiotdw pracujgcych w elastycznych/ ruchomych
godzinach pracy.

e Liczba godzin ustug $wiadczonych mobilnie.

e Liczba Placéwek Wsparcia Dziennego.

e Liczba dzieci korzystajgcych z wsparcia Placowek Wsparcia
Dziennego.

e Liczba sfinansowanych pobytow w pieczy zastepcze;j.

e Liczba poradni laktacyjnych.

e Liczba szkét rodzenia.
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Il. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkow do zycia i wszechstronnego rozwoju.

Realizatorzy: Urzad Miasta Hrubieszow, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie,

placéwki wychowania i opieki oraz oswiatowe, Hrubieszowski Dom Kultury, Hrubieszowski Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejska Biblioteka

Publiczna w Hrubieszowie z trzema filiami, organizacje pozarzadowe, Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie, Straz Miejska,

kuratorzy sadowi, sad rejonowy, zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzagdowe, grupy samopomocy

Termin realizacji: 2023 - 2025

1.

10.

11.

Rozwdj oferty turystyczno-kulturalno-sportowo-edukacyjnej dla
dzieci i mtodziezy.

Podnoszenie jakoSci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach
os$wiatowych.

Zwiekszenie mozliwosci diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy.
Wsparcie ucznidw uzdolnionych i

wyréwnywanie  szans

edukacyjnych  poprzez  organizacje = dodatkowych  zaje¢
rozwijajgcych zainteresowania, zdolnosci lub niwelujgce trudnosci
w nauce lub ukierunkowanych na pomoc w odrabianiu zadan
domowych i wyréwnywania deficytdw edukacyjnych.

Rozwijanie bazy opiekunczej dla dzieci do lat 3 oraz zwiekszanie
dostepnosci placdwek przedszkolnych.

Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych we
wspotpracy z instytucjami o$wiatowymi, kulturalnymi i sportowo-
rekreacyjnymi, form organizacji wypoczynku letniego i zimowego.
Wsparcie nowych inwestycji w kierunku utworzenia centrum
aktywnosci zawodowej/ obywatelskiej, miejsc prac kreatywnych,
interaktywnych  punktéw edukacji, miejsc spotkan dzieci
i mtodziezy.

Podejmowanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie
rozwoju dzieci i mtodziezy pomiedzy

instytucjami pomocy

spotecznej, placdwkami  przedszkolnymi i  oswiatowymi,
organizacjami pozarzagdowymi.

Zwiekszenie liczby dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dot.
problematyki opiekunczo-wychowawczej, uzaleznien, probleméw
w nauce dla dzieci, rodzicéw, pedagogdw.

Budowa/ remont pomieszczen dla dziatan spotecznosci lokalnych z
ich udziatem.

Wsparcie procesu usamodzielniania sie mtodziezy znajdujacej sie w

szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, tj. wychowankdéw placowek

e Liczba zorganizowanych kurséw zwiekszajgcych

kompetencje kadr nauczycielskich, pedagogdw,
psychologdw.

e Liczba nauczycieli, pedagogéw biorgcych udziat w
szkoleniach, kursach doskonalacych.

e Liczba placéwek doposazonych w niezbedny sprzet.

e Liczba zaje¢ wyréwnawczych.

e Liczba ucznidéw biorgcych udziat w zajeciach wyréwnujacych
szanse edukacyjne.

e Liczba wolontariuszy udzielajgcych pomocy w nauce.

e Liczba stypendiéw naukowych, sportowych, socjalnych.

e Liczba placéwek opiekunczych.

e Liczba publicznych ztobkdéw.

e Liczba ofert opiekunek na godziny.

e Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z réznorodnych form
spedzania czasu wolnego.

e Liczba ucznidw korzystajagcych ze zorganizowanego
wypoczynku letniego, zimowego, pétkolonii.

e Liczba nowych form zajec¢ pozalekcyjnych.

e Liczba nowych form zaje¢ pozaszkolnych.

e Liczba diagnoz zdolnosci uczniéw.

e Liczba zorganizowanych konkurséw, festynéw, zawoddw,
wydarzen okolicznosciowych.

e Liczba klubdw uczniowskich.

e Liczba grup samopomocowych.

e Liczba nowoutworzonych ztobkow.

e Liczna nowych atrakcji turystycznych, kulturalnych,
rekreacyjnych, sportowych, edukacyjnych.

e Liczba utworzonych nowych miejsc spotkan, punktéw

edukacji, aktywnosci mtodziezy, klubéw uczniowskich.

opiekunczo-wychowawczych, o0sdb  opuszczajgcych  piecze
zastepcza, piecze rodzinna. e Liczba zorganizowanych spotkan, wyktadéw, pogadanek,
innych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
e Liczba nowych atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu.
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1. Przeciwdziatanie obnizaniu sie poziomu zycia rodzin, w szczegdlnosci wielodzietnych i zastepczych.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki wychowania i opieki oraz oswiatowe, Komenda Powiatowa Policji
w Hrubieszowie, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Hrubieszowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Hrubieszowie, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie, Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Hrubieszowie, organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe.

Termin realizacji: 2023 - 2025

1.Zwiekszenie intensywnosci, czestotliwosci pracy socjalnej
z rodzinami objetymi pomocg spoteczng, w szczegdlnosci
dotknietymi bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza.

2.Zwiekszenie liczby asystentow rodziny i wymiaru ich pracy na rzecz
rodzin dotknietych problemami pomocy spotecznej oraz diagnozy
nowych przypadkéw w srodowisku.

3.Ustanawianie rodzin wspierajgcych dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych oraz
organizacja szkolen dla rodzin wymagajacych wsparcia.

4.Udzielanie pomocy finansowej, materialnej, psychologicznej,
opiekunczej rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej
i materialne;j.

5.Zwiekszenie dostepnosci do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego  (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego,
prawnego, terapii rodzinnej, mediacji i innych ustug).

6.Tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin
znajdujacych sie w kryzysie, rodzicow i uczniow w placéwkach
przedszkolnych, oswiatowych.

7.0pracowanie i realizacja programow edukacyjnych i profilaktycznych
stuzgcych przeciwdziataniu i zapobieganiu problemom rodzin, dzieci
i mtodziezy.

8.0pracowywanie i wdrazanie nowych programéw i projektéw
ostonowych na rzecz rodziny i dzieci.

9. Wspotpraca placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych,
jednostek pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, sadu rejonowego
i kuratoréw sgdowych, strazy miejskiej, policji, organizacji
pozarzagdowych i kosciota w celu zintegrowania i zréznicowania
dziatan na rzecz wsparcia rodziny i dzieci.

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia.

Liczba asystentdw rodzin.

Liczba rodzin wspierajgcych.

Liczba szkolen.

Liczba osob, ktére otrzymaty pomoc.

Kwota wyptaconych dofinansowan.

Wartos¢ udzielonej pomocy finansowej i materialne;j.
Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia pracownikow
socjalnych.

Liczba  zatrudnionych  pracownikdw socjalnych i
asystentow rodziny.

Liczba godzin porad psychologicznych, pedagogicznych,
wolontariatu.

Liczba wolontariuszy, grup samopomocowych.

Liczba udzielonych porad.

Liczba grup wsparcia dziatajgcych na terenie Miasta.
Liczba uczestnikdw grup wsparcia.

Liczba opracowanych i realizowanych programow.

Liczba uczestnikéw programu/ow.

Liczba wywiaddéw srodowiskowych.

Liczba wspdlnych inicjatyw, dziatan, wydarzen, spotkan,
zajec¢, pogadanek, wyktadow na rzecz wsparcia rodziny i
dziecka.

Liczba rodzin i dzieci uczestniczacych w wydarzeniach itp.
Liczba kampanii informacyjnych, spotecznych.

Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny.

Liczba opracowanych innych programéw ostonowych.
Liczba rodzin zastepczych, wspierajgcych, prowadzacych
rodzinny dom dziecka, pogotowie rodzinne.
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Iv. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym i pogtebianiu sie dysfunkcji w rodzinach.

Realizatorzy: Urzad Miasta Hrubieszéw, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie,

placéwki wychowania i opieki oraz oswiatowe, organizacje pozarzagdowe, Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie, Straz Miejska,

kuratorzy sadowi, sad rejonowy, zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe

Termin realizacji: 2023 - 2025

1.

10.

11.

Biezgce monitorowanie skali problemu uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, naduzywania s$rodkéw masowego przekazu,

komputera, Internetu, alkoholu wsrod mieszkancow,

w szczegolnosci wsréd mtodziezy.

Monitoring srodowisk podwyzszonego ryzyka, loséw absolwentéw
szkot.
Opracowanie i realizacja Programdéw  przeciwdziatania

poszczegdlnym zjawiskom patologicznym jak uzaleznienia, przemoc
w rodzinie, przestepczosc.

Poszerzenie  wspotpracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych z innymi instytucjami panstwowymi
i pozarzadowymi, w tym utrzymanie na tym samym poziomie
maksymalnej liczby miejsc sprzedazy alkoholu w kolejnych latach.
grup

samopomocowych skierowanych do osdb uzaleznionych, dorostych

Zwiekszenie dostepnosci Punktow Konsultacyjnych i

dzieci alkoholikéw (DDA), oséb wspétuzaleznionych.

Realizacja w  przedszkolach, szkotach, osrodkach zajec

dodatkowych programéw profilaktycznych zwigzanych z tematyka
uzaleznien, w tym rekomendowanych przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) oraz Osrodek
Rozwoju Edukacji (ORE).

Wspotpraca z instytucjami porzadku publicznego, organizacjami

pozarzagdowymi w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy

i umiejetnosci spotecznych mieszkancéw w zakresie czynnikéw
chroniagcych w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez: spotkania,
lekcje, wyktady, szkolenia, konferencje, kampanie informacyjne.
Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecznej oraz
edukacji w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom, motywowania
0s6b uzaleznionych i wspodtuzaleznionych do podjecia leczenia oraz
w zakresie wspotpracy z osobg po przebytej terapii.

Utworzenie  Swietlicy  Srodowiskowej, rozszerzanie  bazy

i dziatalnosci dotychczasowych miejsc pomocy dla dzieci

i mtodziezy.

Podejmowanie dtugofalowej wspotpracy z organizacjami

pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb dotknietych

problemami alkoholowymi, narkomanii, cyberuzaleznienia, itp.

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna, tj. policja, prokuratora

rejonowa, sgd rejonowy, kurator sadowy, organizacje pozarzagdowe

w zakresie przeciwdziatania przestepczosci i zapewnienia

bezpieczenstwa publicznego, realizacji akcji informacyjno-

edukacyjnych, skierowanych do réznych grup odbiorcéw stuzgcych
profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.

e Liczba podjetych dziatan majacych na celu diagnozowanie
i monitorowanie problemow.

e Liczba raportow przedstawiajgcych skale problemow.

e Liczba 0s6b objetych terapig, leczeniem.

e Liczba rodzin i osdb, ktérym udzielono wsparcia i pomocy.

e Liczba o0sd6b korzystajgcych z pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjne;j.

e Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MKRPA.

e Liczba przeprowadzonych dziatan informacyjno-
edukacyjnych.

e Liczba punktow konsultacyjnych oraz grup
samopomocowych.

e Liczba dziatan podjetych w celu promowania zdrowego stylu
zycia wsrod mieszkancow.

e Liczba uczestnikéw programow profilaktyki.

e Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych.

e Liczba zrealizowanych szkolen.

e Liczba uczestnikdw szkolen.

e Liczba swietlic.

e Liczba osdb korzystajgcych ze Swietlic.

e Liczba opracowanych i realizowanych programéw wsparcia.

e Liczba podjetych kampanii informacyjno-edukacyjnych.

e Liczba spotkan, wyktaddw, prelekcji, pogadanek, akcji,
konkursow, lekcji.

e Liczba wspdlnych przedsiewzie¢ na rzecz zwalczania

przestepczosci.

e Liczba punktéw kontaktowych.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Stworzenie systemu edukacji nauczycieli i wychowawcéw placéwek
opiekuiiczych, wychowawczych, oswiatowych z  zakresu
problematyki spotecznej.

Aktywne uczestnictwo sektora publicznego w  pracach
stowarzyszen i fundacji, tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem
publicznym a organizacjami pozarzgdowymi.

Profilaktyka mitodziezy poprzez edukacje przedsiebiorczosci
i realizacji projektow, edukacje obywatelsky i rozwdj kompetencji
spotecznych, umiejetnosci uczenia sie, w tym zarzadzania czasem
i informacjami, wolontariat, ksztattowanie liderow spotecznych.
Zapewnienie dostepnosci do bezptatnych konsultacji oraz
poradnictwa specjalistycznego.

Zapewnienie systemu edukacji dla rodzicéw z zakresu wypetniania
funkcji opiekunczo wychowawczej, w szczegdlnosci poprzez
treningi umiejetnosci rodzicielskich, radzenia sobie ze stresem,
agresjg, bezradnoscig, zarzadzania budzetem domowym,
kompetencji spotecznych, przedsiebiorczosci, zarzadzania czasem,
zasad komunikacji.

Rozwéj liczby wydarzen promujacych wartosci rodzinne,
stanowigcych mozliwos¢ integracji rodzin w miescie, nawigzania
wiezi miedzypokoleniowych w formie warsztatéw, spotkan,
pogadanek, grup wsparcia.

Wypracowanie procedur/ schematdéw postepowania z rodzing
zagrozong umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze;j.

Rozwdj alternatywnych/oddolnych form wspomagania dla dzieci
i rodzin poprzez wspieranie inicjatyw obywatelskich, pomocy
sasiedzkiej.

V. Rozwaj systemu wsparcia i opieki dla oséb i rodzin dotknietych zjawiskami patologicznymi lub wobec ktérych zachodzi

podejrzenie o wystepowanie ww. sytuacji.

Realizatorzy: Urzad Miasta Hrubieszéw, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie,

placéwki wychowania i opieki oraz oswiatowe, organizacje pozarzagdowe, Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie, Straz Miejska,

kuratorzy sadowi, sad rejonowy, zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzagdowe

Termin realizacji: 2023 - 2025

1.

Podnoszenie kompetencji pracownikdw instytucji publicznych
w obszarze diagnozowania, przeciwdziatania i pomocy przy
wystapieniu poszczegdlnych zjawisk patologicznych, w tym
kompetencji miekkich, spotecznych, odpornosci na stres,
umiejetnosci pracy z trudnym klientem, zarzgdzania czasem,
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, rozwoju kompetenc;ji.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy interwencyjnej, finansowej,
psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, rehabilitacyjnej, rowniez
w placéwkach oswiatowych dla oséb dotknietych problemem,
dzieci, dorostych, w tym dorostych dzieci alkoholikow (DDA), oséb
wspotuzaleznionych.

Wsparcie finansowe i pomoc materialna rodzinom dotknietym
zjawiskami patologicznymi.

Utworzenie miejsca izolacji dla oséb dokonujgcych przemocy
w rodzinie i schronienia dla oséb doznajgcych przemocy.

e Liczba realizowanych programoéw.

e Liczba rodzin objetych wsparciem.

e Liczba kontraktow socjalnych.

e Liczba zrealizowanych szkolen, kurséw.

e Liczba uczestnikow.

e Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, ktdrym
zostato udzielone wsparcie.

e Liczba udzielonych porad, zrealizowanych terapii.

e Liczba grup wsparcia.

e Liczba osdb, ktérym udzielono wsparcia.

e Liczba wszczetych procedur ,Niebieska Karta”.

e Liczba podjetych interwencji.

e Liczba raportow nt. biezgcej sytuacji dotyczace
wystepowania przemocy.
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10.

11.

20.

21.

22.

23.

24.

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna, tj. policja, prokuratura
rejonowa, sad rejonowy, kurator sadowy, jednostki organizacyjne
miasta, organizacje pozarzadowe w zakresie monitorowania
i przeciwdziatania réznym rodzajom patologii spotecznych.
Tworzenie grup samopomocowych dla oséb doznajacych
poszczegdlnych patologii spotecznych, w tym oséb stosujgcych
przemoc oraz miejsc integracji, warsztatow terapii zajeciowej,
rehabilitacji spoteczno-zawodowe;.

Zwigkszenie  dostepnosci  wsparcia w  ramach  Punktu
Konsultacyjnego dla oséb w kryzysie.

Diagnoza stanu poszczegdlnych zjawisk patologicznych wsréd
mieszkancow.

Monitorowanie sytuacji oséb i rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy, zagrozonych zjawiskami patologicznymi.

Prowadzenie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy, oséb uzaleznionych oraz monitorowanie ich sytuacji
w trakcie trwania programu.

Prowadzenie dziatan informacyjno—edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy, rodzicéw w celu promowania metod wychowawczych
bez uzycia przemocy, problematyki uzaleznien, podniesienia
kompetencji miekkich, budowania relacji, informacji o dostepnych
formach pomocy.

Utworzenie leczenia 0s6b

miejsc dtugoterminowego
uzaleznionych, stosujgcych przemoc.

Monitorowanie sytuacji rodzin po zakornczeniu wspdtpracy
z asystentem rodziny.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem.

Powotfanie  Zespotu ds. Asysty Rodzinnej w formie
Interdyscyplinarnej Wspdtpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami

i podmiotami dziatajgcymi na rzecz wsparcia rodzin i dzieci.

e Liczba os6b doswiadczajgcych przemocy, ktérym udzielono
schronienia.

e Liczba o0sO6b stosujgcych przemoc, biorgcych udziat
w programach edukacyjno-korekcyjnych.

e Liczba oséb poddanych monitorowaniu.

e Liczba zrealizowanych inicjatyw, projektow.

e Liczba uczestnikow.

e liczba  rodzicow

uczestniczagcych ~w  spotkaniach

informacyjno-edukacyjnych, liczba zorganizowanych
dziatan.

e Liczba prowadzonych kampanii.

e Liczba odbiorcéw dziatan.

e Liczba stowarzyszen dziatajgcych na rzecz niwelowania
zjawiska przemocy.

e Liczba godzin ustug $wiadczonych mobilnie.

e Liczba rodzin, w ktérych realizowano monitoring
po zakonczeniu wspotpracy z asystentem rodziny.

e Liczba monitorowanych rodzin.

e Liczba uczestnikdéw wypoczynku.

e Liczba sfinansowanych wyjazdéw kolonijnych dzieciom z

rodzin bedacych w trudnej sytuacji finansowej, zyciowe;j.

Organizacja zaje¢ i wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych.
VL. Podnoszenie sSwiadomosci spotecznej i prowadzenie zintegrowanej profilaktycznej dziatalnosci informacyjno -
edukacyjnej

Realizatorzy: Urzad Miasta Hrubieszow, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie,

placéwki wychowania i opieki oraz oswiatowe, publiczne i niepubliczne placéwki zdrowia, organizacje pozarzadowe, Komenda

Powiatowa Policji w Hrubieszowie, Straz Miejska, kuratorzy sgdowi, sgd rejonowy, zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzgdowe,

Hrubieszowski Dom Kultury, Hrubieszowski Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejska Biblioteka Publiczna w Hrubieszowie z trzema filiami

Termin realizacji: 2023 - 2025

1. Zwiekszenie intensywnosci dziatan promujacych zdrowy tryb zycia | e Liczba kampanii informacyjnych, edukacyjnych,
np. wydarzen, konkurséw, akcji, zawoddw, spotkan. spotecznych.

2. Prowadzenie kampanii spotecznych zachgcajacych do profilaktyki | e Liczba uczestnikéw spotkan, zajec.
zdrowotnej i edukacyjnej podnoszacych $wiadomosc ryzyka | e Liczba mieszkaricow korzystajacych ze $wiadczen z zakresu
wystgpienia probleméw zdrowotnych, zjawisk patologicznych, podstawowej, specjalistycznej, rehabilitacyjnej opieki
symptoméw uzaleznien, rodzajéw przemocy, negatywnych zdrowotnej.
wzorcow  dorostych  dzieci  alkoholikéw  (DDA), 0séb | e Liczba realizowanych programow.
wspotuzaleznionych. e Liczba diagnoz.

53

Id: ODDAASC6-35FF-458D-AD0D-7D4861AD93C9. Projekt

Strona 53




10.

11.

12.

13.

Prowadzenie kampanii informacyjnych o dostepnych formach
pomocy w miescie w placdwkach publicznych, pozarzadowych,
oswiatowych.

Wspotpraca z instytucjami leczniczymi w celu zwiekszenia poziomu
dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej — podstawowej,
specjalistycznej, rehabilitacyjnej, w tym mobilnych ustug, punktéw
pomocy.

Diagnoza potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia oraz edukacyjnych
mieszkancéw, w tym wczesne rozpoznawanie dysfunkcji, zaburzen
w zachowaniu.

Opracowywanie i realizowanie programéw zdrowotnych, w tym
ochrony zdrowia psychicznego.

Poszerzenie oferty zajeé lekcyjnych, pozalekcyjnych i pozaszkolnych
o te z zakresu edukacji spotecznej, obywatelskiej, wolontariatu,
zarzadzania czasem, gospodarowania budzetem, edukacji
seksualnej, komunikacji interpersonalnej, samoobrony z udziatem
0s6b dotknietych danym problemem.

Opracowanie i realizacja wtasnych programoéw edukacyjnych na
poziomie szkét podstawowych z zakresu profilaktyki w oparciu
o zdiagnozowane potrzeby uczniow.

Organizacja $rodowisk w celu samopomocy —uczniéw zdolniejszych
dla tych z problemami w nauce, sgsiadéw na rzecz osob starszych,
niepetnosprawnych i  organizowania  akcji  wiaczajacych
spoteczenstwo np. licytacje, zbidrki, akcje.

Budowanie ponadlokalnych partnerstw w obszarze rozwigzywania

wtgczenie w statg oferte dotad

typu
wspotpartycypowanie w kosztach renowacji obiektdw, realizacji

probleméw spotecznych,

tymczasowych  zajec potkolonie, ferie, wakacje,

ustug przez podmioty trzecie, np. NGO'’s.
Zlecenie organizacjom pozarzagdowych realizacji poszczegdlnych
ustug spotecznych w formie kilkuletnich kontraktéw.

Podnoszenie kwalifikacji asystentow rodziny, pracownikéw

socjalnych poprzez udziat w kursach, szkoleniach, warsztatach,
konferencjach.

Wspdtpraca z kuratorami  sgdowymi, policja, szkotami,

stowarzyszeniami, poradniami  psychologicznymi w celu

wypracowania wspolnych programoéow profilaktycznych,
terapeutycznych, psychoeduakcyjnych, skierowanych do rodzicow
i dzieci dotyczacych doboru wfasciwych metod wychowania,

radzenia sobie w kryzysie.

Liczba wywiaddéw srodowiskowych.

Liczba dziatan promujacych zdrowy tryb zycia np.
wydarzen, konkursow, akcji, zawoddw, spotkan.

Liczba podpisanych porozumien w obszarze realizacji
dziatan edukacyjnych, zdrowotnych spoteczenistwa.

Liczba lekcyjnych,  pozalekcyjnych

nowych zajec

i pozaszkolnych z zakresu edukacji spotecznej,
obywatelskiej, wolontariatu.

Liczba prelegentéw — o0séb doznajgcych patologii
spotecznych

Liczba punktow kontaktowych, w ktorych zgtasza¢ mozna
przejawy zjawisk patologicznych.

Liczba programow aktywnosci lokalnej w srodowiskach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Liczba utworzonych sieci podmiotéw wspdtpracujgcych na
rzecz Srodowiska lokalnego/spotecznosci lokalne;.

Liczba kampanii edukacyjnych nt. budowania i
wzmacniania postaw partycypacyjnych spotecznosci, przy
udziale mieszkancoéw, instytucji, organizacji lokalnych.
Liczba integracyjnych aktywnosci na rzecz budowania
i utrzymywania relacji sgsiedzkich.

Opracowanie i biezgca aktualizacja map potrzeb
spotecznosci lokalnej.

ramach budzetu

Liczba zgtoszonych projektow w

obywatelskiego.

Rezultaty/prognozy zmian:

- wzrost jakosci ustug w zakresie wsparcia dla rodzin z dysfunkcjami,

- spadek liczby rodzin zmagajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- wzrost jakosci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach przedszkolnych, oswiatowych,

- zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz w wieku przedszkolnym,

- zwiekszenie szans edukacyjnych dla uczniéw uzdolnionych oraz wykazujgcych trudnosci w nauce,
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- zréznicowanie form spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczby dzieci i mtodziezy z nich
korzystajacych,

- zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju,

- wzrost Swiadomosci mieszkancéw na temat mozliwosci uzyskania wsparcia na terenie Miasta,

- podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicéw,

- wzrost poziomu integracji rodzin z terenu Miasta,

- podniesienie poziomu jakosci funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej,

- wzmocnienie pozycji rodziny,

- poprawa funkcjonowania rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi,

- reintegracja rodzin naturalnych poprzez powrét dzieci do naturalnego $rodowiska,

- wspotpraca instytucji organizujgcych wypoczynek dzieci,

- wspotpraca instytucji w celu zabezpieczenie potrzeb dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej,

- rozszerzenie oferty pomocowej dla rodzin z trudnosciami opiekuiczo-wychowawczymi poprzez
zainicjowanie nowych form pomocy,

- poprawa warunkow bytowych rodzin z problemami,

- poprawa dostepu do pomocy i wsparcia rodzinom dotknietym zjawiskami patologii spotecznej,

- podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw w zakresie zjawisk patologii spotecznej,

- zapewnienie wsparcia emocjonalnego osobom doswiadczajgcym kryzysu, trudnosci, przemocy w
rodzinie,

- poszerzenie kompetencji wychowawczych, wzrost wiedzy rodzicéw, nauczycieli, wychowawcéw na
temat wychowania bez przemocy,

- zwiekszenie poziomu wiedzy, Swiadomosci mieszkanncéw nt. zjawiska przemocy oraz z zakresu
przeciwdziatania przemocy,

- zapewnienie schronienia dla oséb doswiadczajgcych przemocy domowej, miejsc izolacji sprawcéw
przemocy,

- resocjalizacja osdb stosujgcych przemoc,

- spadek liczby rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej,

- poszerzenie wiedzy mieszkarncdw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu zycia,

- zroznicowanie form spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczby dzieci i mtodziezy z nich
korzystajacych.

Monitoring i ewaluacja Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023 — 2025 jest dokumentem
otwartym, podlegajgcym ewaluacji i monitoringowi. Pozwoli to na analize, ocene zebranych informacji
i planowanie dalszych dziatan. Dzieki ewaluacji i monitoringowi mozliwe bedzie usprawnianie i
modyfikowanie zapisow programowych. W oparciu o ww. dziatania mozliwe bedzie podnoszenie
efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sprawdzenie sposobu wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na ich realizacje.

Wdrazanie Programu bedzie koordynowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Hrubieszowie. Realizacja Programu w cyklu rocznym bedzie podsumowywana w sprawozdaniu
sktadanym Burmistrzowi Miasta Hrubieszéw, ktéry nastepnie bedzie sktadat Radzie Miasta Hrubieszéw
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone na dwdch poziomach dokonywanych postepéw w pracach -

realizacji poszczegdlnych zadan i programéw pomocowych oraz celéw operacyjnych i strategicznych.
Szczegdtowa weryfikacja obydwu pozioméw pozwoli na okreslenie stopnia realizacji Programu oraz
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zakres niezbednych zmian do aktualizacji zmierzajagce do osiggniecia celdw wyznaczonych w
Programie.

Harmonogram dziatan Programu przewiduje ciggtos¢ realizacji wyznaczonych celéw w catym okresie
jego wdrazania, czyli w latach 2023-2025 zakfadajgc mozliwos¢ dostosowania dziatan w zaleznosci od
zdiagnozowanego zapotrzebowania wynikajgcego ze zmieniajgcych sie realiow rynkowych, kulturowo-
gospodarczych i zmian zachodzgcych w zyciu rodzinnym.

Zrédta finansowania

Réznorodne fundusze wspierajgce zaréwno krajowe jak i zagraniczne, publiczne i prywatne, a takze
srodki finansowe oraz rzeczowe gromadzone i rozprowadzone przez organizacje non-profit w istotny
sposdb pozwalajg rozszerzyé mozliwosci realizacji dziatan, a tym samym jej zakres oraz jakos¢
oczekiwanych rezultatéow.

Istotne jest, aby wdrozy¢ polityke proaktywng w celu poszukiwania i aplikowania o réznorodne Zrddta
finansowania
w celu realizacji zaplanowanych dziatan, takich jak:
> Srodki wtasne gminy;
> dotacje z budzetu panstwa;
» instrumenty finansowe komercyjne i preferencyjne z udziatem srodkéw Funduszy
Europejskich;
Srodki celowe administracji samorzgdowej na szczeblu powiatowym i wojewddzkim;
Srodki skarbu panstwa;
Srodki pochodzace z Funduszy Europejskich;
Srodki pochodzace z zasobdw organizacji pozarzgdowych lub partnerstw publiczno-
prywatnych;
» $rodki pochodzace z funduszy innych panstwowych oséb prawnych szczebla krajowego lub
regionalnego oraz programoéw rzgdowych;
» $rodki pochodzace z zasobow prywatnych od inwestorow.

YV VY

Szczegdétowo ww. Zrodta finansowania zostaty scharakteryzowane w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2027.

Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszéw opracowany zostat dla potrzeb
lokalnej spotecznosci i realizowany bedzie w latach 2023-2025 na terenie miasta Hrubieszow. Zakres
wyznaczonych celéw i zadan powstat w oparciu o zasoby instytucjonalne, analize programow z lat
poprzednich oraz niezbednych danych, m.in. o sytuacji demograficznej i spotecznej z ostatnich lat,
wyniki ankietyzacji mieszkanncéw miasta Hrubieszow i przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w
dziatania programu.

Program nalezy traktowac elastycznie przez caty okres realizacji w zaleznosci od wystepujgcych potrzeb

rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujgce sie sprawami rodziny. Z uwagi na nieustajace
zmiany zachodzace w S$rodowisku spotecznym, niezbednym jest ciggte poszukiwanie nowych
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rozwigzan, jak roéwniez powiekszanie grona podmiotéw wspétpracujacych, na rzecz przywrdcenia
rodzinie zdolnosci do wypetniania swoich obowigzkéw. Celem ostatecznym zawsze bedzie
zapewnienie prawidtowo funkcjonujgcego srodowiska dla bezpieczerstwa i dobra dziecka, a zmianie
ulegac¢ bedg jedynie techniki, metody i koncepcje wykorzystywane do pracy z rodzina.

Przedstawione w Programie dziatania majg charakter wspierajgcy rodziny, majgcy wzmocnié ich zasoby
i kompetencje w wypetnianiu funkcji rodzicielskich. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe tylko przy
wspotpracy instytucji powotanych do wspierania rodziny podmiotéw i wspétdziataniu ze strony rodzin,
gdyz osiggniecie zaktadanych celéw w znacznej mierze jest zalezne od cztonkdéw rodzin, ich motywacji
do zmiany sytuacji i przezwyciezenia trudnosci.

Jednoczesnie niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkéow dysfunkcji, wiedzy na temat prawidtowych postaw rodzicielskich i wychowawczych oraz
promowanie rodzinnego stylu zycia. W ten sposdéb mozna przede wszystkim zwiekszy¢ szanse rodziny
na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnosci i wewnetrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci koniecznych do prawidtowego wypetniania rél
spotecznych.
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Uzasadnienie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hrubieszoéw opracowany zostat dla potrzeb
lokalnej spotecznosci irealizowany bedzie w latach 2023-2025 na terenie miasta Hrubieszow. Zakres
wyznaczonych celéw i zadan powstat w oparciu o zasoby instytucjonalne, analiz¢ programow z lat poprzednich
oraz niezbednych danych, m.in. o sytuacji demograficznej i spotecznej z ostatnich lat, wyniki ankietyzacji
mieszkancoéw miasta Hrubieszow i przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w dzialania programu.

Program nalezy traktowac elastycznie przez caly okres realizacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Z uwagi na nieustajace zmiany
zachodzace w $rodowisku spolecznym, niezbednym jest ciagle poszukiwanie nowych rozwigzan, jak rowniez
powickszanie grona podmiotow wspotpracujacych, na rzecz przywrocenia rodzinie zdolnosci do wypelniania
swoich obowiazkéw. Celem ostatecznym zawsze bedzie zapewnienie prawidlowo funkcjonujacego srodowiska
dla bezpieczenstwa idobra dziecka, azmianie ulega¢ beda jedynie techniki, metody ikoncepcje
wykorzystywane do pracy z rodzing.

Przedstawione w Programie dziatania majg charakter wspierajacy rodziny, majacy wzmocni¢ ich zasoby
i kompetencje w wypelnianiu funkcji rodzicielskich. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe tylko przy
wspoOtpracy instytucji powolanych do wspierania rodziny podmiotdw i wspoétdziataniu ze strony rodzin, gdyz
osiggnigcie zaktadanych celow w znacznej mierze jest zalezne od cztonkow rodzin, ich motywacji do zmiany
sytuacji i przezwycig¢zenia trudnos$ci.

Jednoczesnie niezbgdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkéw dysfunkcji, wiedzy na temat prawidtowych postaw rodzicielskich iwychowawczych oraz
promowanie rodzinnego stylu zycia. W ten sposdb mozna przede wszystkim zwigkszy¢ szanse rodziny na
prawidlowe funkcjonowanie w §rodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnos$ci i wewngtrznego potencjatu
w celu zdobywania nowych umiejetnosci koniecznych do prawidtowego wypekniania rél spotecznych.

W zwigzku z powyzszym przedktadam projekt uchwaty, proszac o jego przyjecie.

Imie¢ i nazwisko, Data Podpis
stanowisko

ALDONA

MALINSKA -MARGOL
Kierownik

Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie

Sporzadzit (a):

Sprawdzono pod wzgledem
formalno - prawnym:

MARIOLA SADOWSKA
radca prawny Urzedu

Uzgodniono pod wzgledem
merytorycznym z naczelnikami
wydziatow lub kierownikami
jednostek organizacyjnych,
ktorych zadan dotyczy lub moze
dotyczy¢ tres¢ aktu:

Nie dotyczy

Sprawdzono pod wzgledem
redakcyjnym:

MONIKA PODOLAK
Sekretarz Miasta
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Uzgodniono ze Skarbnikiem (gdy | Nie dotyczy
projekt aktu zwigzany jest z
konieczno$cig wydatkowania
srodkow z budzetu):

Zatwierdzono przez Burmistrza: MARTA MAJEWSKA
Burmistrz Miasta
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