Projekt

z dnia 3 kwietnia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W HRUBIESZOWIE

w sprawie przyjecia ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023-2025”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023 — 2025”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Hrubieszowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Anna Naja
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Podstawy prawne Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Miejskiej Hrubieszow na lata 2023 —2025 jest kontynuacjg programu realizowanego w latach
poprzednich.

Gtéwna podstawe prawng Programu stanowi ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249.), zgodnie z ktérg do zadan wtasnych gminy nalezy
w szczegblnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.?

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o nastepujgce przepisy
prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. w wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy;

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023 -
2027;

Miejski program profilaktyki, rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii.

YVVVVVY

VVVVVY

A\

Zakres Programu

Program obejmuje teren miasta Hrubieszéw i stuzy¢ ma przeciwdziataniu oraz ograniczaniu
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie w oparciu o interdyscyplinarng wspodtprace réznych
instytucji, a takze minimalizowanie jej negatywnych skutkdw w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Program stanowi zestawienie dziatan podejmowanych dla dobra rodziny, wszystkich jej cztonkow,
tj. dzieci, mtodziezy, oséb starszych, niepetnoprawnych, innych oséb niesamodzielnych i zaleznych od
swoich opiekunéw, w celu wykonania zadan wtasnych gminy w obszarze zintegrowanego systemu
udzielania pomocy rodzinom dotknietym przemocyg oraz rozwoju dziatalnosci profilaktyczno-
edukacyjnej tak, aby srodowisko rodzinne pozbawione byto negatywnych wzorcow, zachowan,
patologicznych zjawisk czy symptomow kryzysu rodzinnego.

1 USTAWA z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249)
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Zatozeniem niniejszego Programu jest rozwdj systemu wspodtpracy wszystkich instytucji, stuzb
i organizacji funkcjonujgcych na terenie Gminy Miejskiej Hrubieszow w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zakres Programu przewiduje zadania majace na celu:

- profilaktyke i edukacje spoteczng dotyczgcg réznych rodzajow i mechanizméw przemocy, w tym
ograniczenie myslenia stereotypowego ograniczajacego aktywnosé obywatelsky i interwencje osdéb
z zewnatrz w sytuacje osoby doznajgcej przemocy,

- ochrone i pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,

- oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie,

- podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb i podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Zgodnie z preambutfg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1249.) ,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek zapewnic
wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci,” a takze zapewnié
i systematycznie zwiekszac¢ skutecznos$é przeciwdziatania przemocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodzin lub innych oséb wspédlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych. Cztonkowie rodzin w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu karnego to matzonkowie,
wstepni, zstepni, rodzenstwo, powinowaci w tej samej linii lub stopniu, osoby pozostajgce w stosunku
przysposobienia oraz ich matzonkowie, a takze osoby pozostajgce we wspdlnym pozyciu, a takze inne
osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace. Dotyczy to w szczegdlnosci zjawisk narazajgcych te
osoby na niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Choroba alkoholowa rodzicéw, przemoc w rodzinie, niewydolnos$é¢ w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, wypadki losowe to gtéwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin. Rézne formy
wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy takiej rodzinie zagwarantowac juz na wczesnym etapie
rozpoznania negatywnych symptomow, aby przywrécic jej prawidtowe funkcjonowanie na zasadzie
pomocniczosci.

Wspdtczesny obraz pomocy spotecznej wskazuje, ze jej zadania ulegajg ciggtemu i systematycznemu
rozszerzaniu. Stan ten jest determinowany w gtéwnej mierze zmieniajgcymi sie realiami rzeczywistosci.
Realia obecnych czaséw wymuszajg, aby katalog zadan pomocy spotecznej byt elastyczny i otwarty na
nowe wyzwania. Pomoc spoteczna winna nie tylko wykorzystywa¢ dorazne metody wsparcia
beneficjentéw, lecz dgzy¢ do diagnozy problemu i poszukiwania form jego rozwigzania, innych niz
wsparcie materialne, przy zaangazowaniu wtasnych mozliwosci klienta oraz wykorzystaniu jego
predyspozycji. Dlatego w podejmowanej pracy socjalnej dziatania jakie wykonuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej majg charakter wspomagajgcy w celu zaktywizowania podopiecznego
do rozwigzania problemu przy wykorzystaniu jego wtasnych zasobdw i mozliwosci.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Pomimo, ze
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przemoc zawsze pojawia sie w relacjach miedzyludzkich, dopiero od niedawna moéwi sie o tym zjawisku
znacznie wiecej oraz podejmuje rdéznorodne dziatania majgce na celu jej zapobieganiu.
Osoby doswiadczajgce przemocy coraz czesciej obejmowane sg kompleksowa opieka, sg coraz bardziej
Swiadome swoich praw i mozliwosci zmiany sytuacji zyciowej. Aby skutecznie zatrzymac przemoc
i zapobiegac jej zjawisku w domach, nalezy objag¢ pomocg rowniez osoby stosujgce przemoc.
Bardzo wazng kwestie stanowi rowniez objecie specjalistyczng pomocg krzywdzonych dzieci, ktére nie
majg zadnego wptywu na to, co sie z nimi dzieje. Dzieci przez lojalnos¢ wobec swoich najblizszych,
rzadko mowig o przemocy, ktdra je dotyka, a z jej skutkami czesto nie sg w stanie poradzic sobie przez
cate zycie. Doswiadczenie przemocy wyksztatca poczucie winy, nieprawidtowy obraz samego siebie,
zanizong samoocene i bezradno$é. Uczy tez nieprawidtowych wzorcdw zachowan, ktére zostajg
przyjete za norme, stad tez w wielu rodzinach przemoc to zjawisko wielopokoleniowe.

Rodzina, w ktérej wystepuje przemoc, nie zaspokaja podstawowych potrzeb psychicznych, a czesto
i bytowych dziecka. Dzieci z takich rodzin, czesto wychowywane przez bezradne matki, zaczynajg mieé
problemy z prawidtowym funkcjonowaniem spotecznym. Pamietac nalezy, ze przemoc w rodzinie jest
dziataniem:

1) zamierzonym, skierowanym przeciwko innym cztonkom rodziny,

2) naruszajgcym prawa i dobra osobiste ofiar (prawo do nietykalnosci fizycznej, szacunku, godnosci),
3) powodujgcym bél i cierpienie,

4) wykorzystujgcym wyrazng asymetrie sit (np. ze wzgledu na wiek: dziecko — dorosty; osoba
w podesztym wieku — dorosty).

Nalezy podkresli¢, ze przemoc w rodzinie inaczej zwana przemocg domowg, to nie tylko przemoc
fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna lub ekonomiczna.

W zjawisku przemocy wystepujg trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci
i czasu trwania, tworzgce powtarzajacy sie cykl:

Faza | - stopniowy wzrost napiecia i agresywnosci sprawcy, kiedy pojawiajg sie mato dotkliwe incydenty
przemocy usprawiedliwiane i minimalizowane,

Faza Il - eskalacji gwattownej przemocy, kiedy agresja wymyka sie spod kontroli, a akty przemocy mogg
zagrazac zyciu i zdrowiu ofiary,

Faza Il - tzw. miesigca miodowego, nadmierna uprzejmos¢ i skrucha osoby stosujgcej przemoc, ktéra
doswiadcza poczucie winy i zalu, a zmiana zachowania powoduje, ze ofiara ma nadzieje na dokonanie
trwatej zmiany, ktéra jest czesto pozorna.

Niezwalczana przemoc niszczy system rodzinny i niesie za soba ryzyko dziedziczenia zachowan
przemocowych, wywotuje takze u ofiar przemocy choroby o objawach emocjonalnych, chorobowych
i spotecznych takie jak powazne obrazenia ciata, kalectwo, choroby somatyczne (np. béle gtowy,
zotadka), wyuczona bezradnos$¢ (bierne znoszenie zachowan krzywdzacych), wzmozone napiecie
emocjonalne, impulsywnos$é, zaburzenia depresyjne, zaburzenia lekowe, uzaleznienia (od alkoholu,
narkotykow, lekdw uspokajajgcych), préby samobdjcze.

Podstawy prawne dziatant zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie

Podstawa prawng dziatan zwigzanych z pomocg osobom, ktérych dotyczy problem przemocy m.in. sa:
- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekuriczy;

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1992 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;
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- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego;

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 i lata kolejne;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz
wzordéw formularzy , Niebieska Karta”;

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy;

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie Zespotu
Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Wyniki badania ankietowego zrealizowanego na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszdw na lata 2023-2027 wskazuja, ze 31%
ankietowanych mieszkancéw miasta Hrubieszow potwierdzito, ze zna przypadki wystepowania
zjawiska przemocy, 34% styszato o takich przypadkach, a pozostali (35%) nie znajg i nie styszeli
o zjawisku przemocy w najblizszym otoczeniu. Wedtug respondentdw najczestszymi powodami
wystepowania przemocy w najblizszym otoczeniu (rodzina, szkota, praca) sa:

- uzaleznienia (97 wskazan),

- problemy psychiczne (80 wskazan),

- bezrobocie, , dziedziczenie przemocy”, rozpad rodziny (ponad 50 wskazan).

65% ankietowanych wie, ze miasto realizuje Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Pozostali
uwazajg, iz taki Program nie jest realizowany. Wydaje sie zatem koniecznym rozpowszechnienie
informacji o realizowanym programie/programach w Miescie oraz intensyfikacji dziatan w tym
zakresie.

Ankietowani mieszkancy, w sytuacji zagrozenia, tj. przemocy w rodzinie w pierwszej kolejnosci
zadzwoniliby na policje (62 wskazania), a nastepnie zwrdciliby sie do rodziny i znajomych (60 wskazan).
W dalszej kolejnosci poprosiliby o pomoc w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej oraz Punkcie
Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (30 wskazan). Znikoma ilo$¢ oséb wskazata, iz po pomoc
udataby sie do ksiedza/osoby duchownej oraz Punktu Konsultacyjnego ds. Narkomanii (odpowiednio
4 5 wskazan).

Wedtug 31% badanych przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym o duzym stopniu nasilenia,
zdaniem 55% - wystepuje Srednie natezenie tego zjawiska w miescie, zas 14% jest zdania, ze jego
nasilenie jest niskie. Wysokim stopniem nasilenia charakteryzujg sie takie problemy jak m.in.
naduzywanie srodkéw masowego przekazu, komputera, internetu (cyberuzaleznienia, cyberprzemoc
— 61%), alkoholizm (55%), problem nikotynowy (54%), za$ inne problemy spoteczne jak hazard
(59% wskazan), przestepczosé i narkomania (31%) charakteryzuje niski stopien nasilenia (Rysunek 1).
Inne, dodatkowe problemy spoteczne wskazane przez mieszkancow, to: brak zaje¢ dla mtodziezy;
niewystarczajgca liczba patroli policyjnych, wandalizm, osoby spozywajgce alkohol w miejscach
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publicznych, przemoc w rodzinie, zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzeiwi kierowcy),
za mato monitoringu wizyjnego w centrum i rejonach szczegdlnie niebezpiecznych.

Wedtug ankietowanych najwazniejszym i najbardziej dotkliwym problemem spotecznym oprécz
bezrobocia, ograniczonego dostepu do opieki zdrowotnej, emigracji zarobkowej i starzenia sie

spoteczenstwa sg rézne uzaleznienia, w szczegdlnosci alkoholizm i nikotynizm.

Rysunek 1. Skala nasilenia wstepowania problemdw spotecznych w miescie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Przyczynami wystepowania przemocy w rodzinie wedifug respondentéw to przede wszystkim
uzaleznienia, w szczegdlnosci nauzywanie alkoholu, a takze problemy emocjonalne wystepujace
w rodzinach powodowane nadmierng iloscig stresu, , przynoszeniem” probleméw zawodowych do
domu oraz zte wzorce. Sytuacje te przyczyniajg sie w wysokim stopniu do rozpadu rodziny/matzenstwa,
wystgpienia probleméw emocjonalnych — standw lekowych, depresji, a nawet mysli i préb
samobdjczych zaréwno u dorostych, jak i dzieci i mtodziezy. Konsekwencjg agresywnych zachowan
W zyciu rodzinnym czesto bywa ich powielanie w przysztosci, nie tylko przez dorostych, ale réwniez
przez mtodsze pokolenie, ktére nie widzi innych mozliwosci rozwigzywania probleméw, jak tylko te,
ktére obserwuje w swoim najblizszym otoczeniu. Nastepstwem czego mogg by¢ zachowania
przestepcze i postepujace wykluczenie spoteczne oraz zachowania agresywne i impulsywne juz

w Srodowisku szkolnym i grupie réwiesniczej.

Wedtug wiedzy, doswiadczenia i obserwacji ankietowanych wynika, iz najskuteczniejsze dziatania,
ktore nalezy podjg¢ wobec zjawiska przemocy s3 leczenie uzaleznien w formie terapii stacjonarne;j,
niestacjonarnej, izolowanie oséb stosujgcych przemoc poprzez zapewnienie schronienia ofiarom
przemocy oraz ufatwienie dostepu do poradnictwa prawnego, mediacji.

Najskuteczniejsze metody ochrony oséb przed przemoca to przede wszystkim szerszy i fatwiejszy
dostep do specjalistéw (prawnicy, psychologowie, terapeuci rodzinni, mediatorzy), izolowanie sprawcy
przemocy i dziatania profilaktyczne, zwiekszona liczba funkcjonariuszy policji w srodowisku,
udostepnienie miejsc, gdzie mozna uzyskac realng pomoc, kursy udoskonalajgce, nadzér kuratora,
edukacja spoteczna o sposobach obrony, kampanie spoteczne.

Dodatkowe dziatania,

ktére nalezy podjgé/zintensyfikowaé sg to grupy wsparcia,

pomoc

psychologiczna, mieszkania chronione dla ofiar przemocy, pedagogizacja rodzicéw, dostep do poradni
rodzinnych, matzenskich, uswiadamianie placéwek szkolnych o obowigzku zgtaszania podejrzenia
o zachowanie agresywne w rodzinie, tworzenie miejsc spotkan oséb objetych przemoca.

Rysunek 2. Najskuteczniejsze dziatania wobec oséb doswiadczajgcych/ofiar przemocy

Stworzenie form wsparcia finansowego dla ofiar przemocy
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Dobrymi rozwigzaniami w przypadku problemu spotecznego, jakim jest przemoc w rodzinie sg wsparcie
psychologa, pracownika MOPS, grup wsparcia, pomoc prawna i pedagogizacja rodzicow. Nowymi
rozwigzaniami wymienionymi przez ankietowanych sa:

- szerszy dostep do specjalistéw (psycholog, prawnik, mediator, terapeuta rodzinny/matzenski),

- izolowanie sprawcy przemocy,

- o$rodek wsparcia dla matek z dzie¢mi,

- dziatania profilaktyczne.

Pracownicy socjalni zwracajg uwage, iz dobrym, nowym rozwigzaniem bytoby utworzenie odrebnego
stowarzyszenia/instytucji dedykowanej zjawisku przemocy.

W miescie dostepnych jest 51 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy) i 17 do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne),
z czego 43 sklepy i 8 lokali oferuje produkty o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W 2021 r. dokonano
14 zatrzyman oséb nietrzezwych w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych, a liczba oséb
zatrzymanych do wytrzezwienia w innej placdwce wskazanej przez gmine wyniosta 72 dorostych,
w tym 89 % mezczyzn.

Przyczyny wystepowania uzalezniert mieszkaricy miasta upatrujg gtéwnie w bezrobociu i utracie pracy
(114 wskazan). Czynnikami sprzyjajgcymi popadaniu w uzaleznienia sg takze stres, ucieczka od
problemdw (96 wskazan), niezaradnosc¢ zyciowa (76 wskazan) oraz konflikty rodzinne i rozpad rodziny
(73 wskazania). Profilaktyka, edukacja dzieci i mtodziezy oraz wsparcie psychologiczno-terapeutyczne
to formy wsparcia, ktére powinny by¢ podjete na rzecz oséb uzaleznionych i ich rodzin — odpowiednio
89 i 84 wskazan. Jako najmniej efektywng pomoc respondenci uznali pomoc finansowg (27 wskazan).

Rysunek 3. Dziatania, jakie nalezy podjqg¢ na rzecz uzaleznionych i ich rodzin
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54% ankietowanych mieszkancow uwaza, iz poziom korzystania ze srodkéw uzalezniajgcych (alkohol,

narkotyki, dopalacze) w Miescie wzrdést, w tym wedtug 28% - poziom wzrdst zdecydowanie.
36% badanych uwaza, iz poziom ten sie nie zmienit. Jedynie 2% respondentow uwaza, iz poziom
znaczaco sie obnizyt. Wybrane uzasadnienia ankietowanych: problem narasta wszedzie i u nas takze;
wzrost ze wzgledu na tatwy dostep do uzywek; obserwujgc niektorych ludzi z mojego bliskiego
sqgsiedztwa bezapelacyjnie stwierdzam, ze wzrdst; moim zdaniem nie zmienit sie, dalej uzaleznienia

stanowig powazny problem.

Wyniki potwierdzajg dalsze istnienie problemu uzaleznienia w miescie, a tym samym koniecznosc
podjecia kolejnych krokéw w kierunku minimalizacji wystepowania tego zjawiska oraz dalszej realizacji
Programu Profilaktyki Uzaleznien oraz rozszerzenia zakresu jego dziatan.

0d 2019 r. liczba konsultacji dla 0séb korzystajgcych z pomocy terapeutycznej w sprawie uzaleznienia
od alkoholu i narkotykdw utrzymuje sie na porownywalnym poziomie - w 2021 r. udzielono 185 porad,

podczas gdy w 2019 r. - 187 szt.

Wedtug ankietowanych, najczesciej wystepujgcym negatywnym zjawiskiem odnoszgcym sie do dzieci
i mtodziezy jest uzaleznienie od Internetu, gier komputerowych, telefonu (93 wskazania), wulgarnosc¢
i agresja (stowna i fizyczna), sieganie po substancje uzalezniajgce (alkohol, narkotyki, dopalacze),
W mniejszym stopniu sg to zaniedbania wychowawcze oraz bezproduktywne spedzanie czasu.

Rysunek 4. Negatywne zjawiska dotyczqce dzieci i mfodziezy w miescie
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W kwestii przeciwdziatania/leczenia uzaleznien mieszkaricy wymieniajg szereg dziatan, jako dobre
praktyki realizowane przez Miasto, m.in. punkty konsultacyjne, klub AA, grupy wsparcia, oddziat terapii
uzaleznien, funkcjonowanie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, czy tez
terapie stacjonarng oraz niestacjonarng. Wskazane propozycje, jako nowe rozwigzania, niezupetnie sg
nowymi, a juz istniejgcymi, ktdre nalezy udoskonali¢ i/lub zintensyfikowad, tj. wspétpraca z MKRPA,
wsparcie psychologiczne, grupy wsparcia, rozszerzenie profilaktyki, dziatania informacyjno-edukacyjne
wsrdd dzieci, mtodziezy, rodzicow, pedagogdédw, nauczycieli, mieszkania chronione dla oséb
doswiadczajgcych przemocy, ograniczenie swobodnego dostepu mtodziezy do uzywek, dziatania
profilaktyczne edukacyjne w szkotach, kampania informacyjna o szkodliwosci uzywek.

Wedtug mieszkarncow warte kontynuowania dziatania profilaktyczne to wyktady i prelekcje w szkotach
i oSrodkach, dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz organizacja imprez lokalnych w celu
zwiekszenia Swiadomosci spotecznej na temat profilaktyki. Jako nowe propozycje rozwigzan,
ankietowania wskazujg na realizacje kolejnych dziatan uswiadamiajgcych znaczenie profilaktyki
w zakresie réznych obszaréw (np. zdrowie, przemoc, uzaleznienia), a takze proponujg konkretne
rozwigzania, jak np. zakaz sprzedazy alkoholu po godz. 22, wizyty studyjne mtodziezy w osrodkach,
w ktérych udzielane jest wsparcie osobom walczgcym z uzaleznieniem i jego konsekwencjami, a takze
umozliwienie kontaktu ze specjalistami w danej dziedzinie/obszarze.

Akcje ,sprzatanie $wiata” i ,rézowy pazdziernik” (Marsz Rozowej Wstazki), warsztaty dla rodzicow
(m.in. ,Madrzy rodzice”, ferie z poradnig — warsztaty dla rodzicéw, Bajkoterapia — warsztaty dla
rodzicow), to wedtug respondentéw dziatania edukacyjne godne uwagi i kontynuacji. Jako nowe
rozwigzania, warte uskutecznienia, to przede wszystkim organizacja czasu wolnego dzieciom
i mtodziezy w réznej formie, tj. swietlic Srodowiskowych, zaje¢ pozalekcyjnych, czy tez korepetycji —
mieszkarncy w swoich wypowiedziach na ten temat czesto podkre$lajg, by zajecia dodatkowe/
pozalekcyjne, wyrdwnawcze byty bezptatne. Dla rodzicow posiadajgcych dzieci i mtodziez w szkole,
istotng kwestig jest jakos$¢ ksztafcenia, dlatego tez zwracaja uwage na wieksze zaangazowanie
nauczycieli w proces nauczania (ciekawe, innowacyjne metody ksztatcenia), reakcji na zachowania
negatywne i agresywne np. wulgaryzmy w szkotfach, wagi wychowania w szkole (godziny wychowawcze
poswiecone sprawom/problemom uczniéw).

Wedtug ankietowanych organizacja alternatywnych form spedzania czasu wolnego, nie tylko
zorganizowanego (zajecia pozaszkolne, zajecia zorganizowane), ale i w gronie wiasnej rodziny (rozwdj
wspdlnych zainteresowan dzieci i rodzicow, wspdlne zajecia, aktywnosci, pasje) zmniejszy ryzyko
naduzywania $rodkéow masowego przekazu, komputera/Internetu przez dzieci i miodziez oraz
wystepowaniu zjawisk negatywnych, patologicznych. Wazna jest takzie kwestia uswiadamiania
i pedagogizacji rodzicow, jakie skutki ma spedzanie wolnego czasu przez dzieci i mtodziez gtdwnie m.in.
przed komputerem oraz profilaktyki zaréwno rodzicow, jak i dzieci i mtodziezy w tematyce
cyberuzaleznienia, cyberprzemocy.

Ankietowani do dziatan inwestycyjnych jakie nalezatoby podjgé, zeby zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ Gminy
wskazali:

- w pierwszej kolejnosci inwestycje w rynek pracy i infrastrukture, poprzez udostepnienie terenéw
inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw, otwieranie nowych zaktadéw pracy i wparcie
przedsiebiorczosci (45% wskazan), dzieki czemu zwiekszy sie liczba miejsc pracy, a co za tym idzie —
Gmina stanie sie atrakcyjniejszym miastem zaréwno dla mieszkanncéw, jak i przedsiebiorcow,
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inwestorow. Mieszkancy sugerujg nawigzanie wspdtpracy z innymi miastami, inwestorami
zagranicznymi, a takze przygotowanie pakietu ulg dla przedsiebiorcow i inwestoréw,

- w drugiej kolejnosci wskazali obszar turystyki, sportu i kultury (15 % wskazan) uzasadniajac, ze jest to
odpowiedni kierunek miasta do rozwoju. Ich zdaniem dzieki poszerzeniu oferty turystycznej, sportowej
i kulturalnej, znaczgco wzrosnie atrakcyjnos¢ Miasta w regionie, a takze oferta rekreacyjno-sportowa
dla mieszkancéw, co zapewni nowe perspektywy i szanse rozwoju dla mtodego pokolenia.
Do koniecznych dziatan zaliczono budowe nowych tras/$ciezek rowerowych, remont centrum miasta,
budowe zalewu i akwenu wodnego.

Powyzisze inwestycje ,stawia¢ bedg na rozwdj kapitatu ludzkiego i mtodych ludzi”, a jednoczesnie
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom kryzysu rodzinnego. Tym bardziej jest to istotne, ze respondenci
w badaniu ankietowym na pytanie ,Jakich placéwek i form wsparcia/ zaje¢ najbardziej w Gminie
brakuje?” potwierdzajg potrzebe zwiekszenia liczby placéwek dziatajgcych m.in. w obszarze organizacji
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, rekreacji i kultury. Mieszkancy proponuja m.in. uruchomienie
placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, miejsca spotkan dla mtodziezy, swietlicy dla dzieci
i mtodziezy, w ramach ktorych odbywatyby sie bezptatne dodatkowe/pozalekcyjne zajecia oraz
aktywizowanie mtodziezy do dziatania na rzecz miasta, miejsc umozliwiajgcych rozwijanie potencjatu
w dziedzinie sztuki i twdérczym wykorzystywaniu zdolnosci. Wedtug ankietowanych powinno by¢ takze
wiecej wydarzen o charakterze rozrywkowym i kulturalnym, a takze obiektéw sportowych.

Miasto rokrocznie opracowuje i realizuje Miejski Program Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. W 2021 r. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy obejmowato:

- dziatalnos¢ swietlicy sSrodowiskowej z programem profilaktycznym prowadzong przez Hrubieszowski
Dom Kultury (koszt 35 000 zt),

- organizacje ferii zimowych (ok. 15 000 zt) i wypoczynku letniego (ok. 15 000 zt),

- dofinansowanie szkolnych programéw profilaktycznych adresowanych do grup ryzyka i mtodych ludzi
eksperymentujgcych z alkoholem w szkotach podstawowych, rodzicow i rad pedagogicznych facznie
dla ok. 900 osdb,

- jednorazowe pogadanki (300 osdb), spektakle (150 osdb), konkursy (180 oséb) (ok. 27 000 zt),

- zajecia kulturalne i sportowe dla 140 oséb w ramach organizacji czasu wolnego dzieci, mtodziezy,
dorostych w ramach profilaktyki uzaleznien (ok. 50 000 zt).

Na terenie gminy w 2021 r. nie organizowano kolonii i obozéw z programem socjoterapeutycznym dla
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i/lub programem zaje¢ profilaktycznych, nie prowadzono
dziatan w obszarze tzw. edukacji publicznej.

Do przemocy i zachowan agresywnych ze strony opiekunéw prowadzi¢ moze réwniez bezradnosé
rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.
Wedtug respondentéw najczestsze jej przyczyny to niewystraczajaca ilo$¢ uwagi poswiecana
dziecku/dzieciom (65 wskazan), niskie umiejetnosci rodzicielskie i wychowawcze, bezrobocie, jak
rowniez oddziedziczone nieprawidtowe wzorce zachowan i metody wychowawcze (54 wskazania).
Sredni wptyw na bezradno$¢ rodzicow maja: 52% - niepetnosprawnoéé rodzica/rodzicow
i niepetnosprawnos¢ dziecka/dzieci, konflikty w rodzinie oraz przemoc domowa. Problemy
wymagajace szczegdlnej uwagi to wedtug badanych obok bezrobocia rodzicdw i trudnej sytuacji
finansowej niewystarczajgca ilo$¢ uwagi poswiecona dziecku oraz niskie umiejetnosci wychowawcze.

Najczesciej wskazywanymi dziataniami poprawiajgcymi sytuacje osdb/rodzin z trudnos$ciami
wychowawczymi byly pomoc terapeutyczna i dziatania profilaktyczne i edukacyjne dla rodzin, dzieci
i mtodziezy, zwiekszenie dostepnosci konsultacji psychologiczno-pedagogicznych, terapia uzaleznien
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oraz szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin, dzieci i mtodziezy, zwiekszenie wspétpracy
szkoty z rodzicami, mniejsza biurokracja w szkole, a wiecej godzin wychowawczych, regularna
wspotpraca placdwek edukacyjnych z sadem, MOPS, itp. W ramach walki z trudnosciami
wychowawczymi pracownicy socjalni proponujg nastepujace dziatania: szkota dla rodzicéw,
wspotpraca z pedagogami, edukacja dzieci i rodzicbw o zagrozeniach (zwiekszenie $wiadomosci
rodzicow) oraz dziatania profilaktyczne. Natomiast w kwestii uzaleznien pomocne beda: grupy
wsparcia, kluby AA, terapie, oddziaty uzaleznien, dziatalnos¢ MKRPA, wspdtpraca z rodzinami, innymi
instytucjami, a takze ograniczenie dostepnosci uzywek i profilaktyka dzieci i mtodziezy.

Na terenie miasta Hrubieszéw w 2021 r. popetniono tgcznie 465 przestepstw réznego rodzaju, podczas
gdy do X.2022 r. statystyki policji wskazaty o 29 punktéw procentowych (p.p.) wiecej przestepstw (602).
Najczesciej w 2021 r. popetniano przestepstwa z kategorii ,inne” (18%), oszustwa (16%), posiadanie
i udostepnianie narkotykéw (13%), kradziez i przywtaszczenie (11%) oraz kradziez z wtamaniem (9%).
Dynamika najczesciej popetnianych przestepstw do X.2022 r. jest podobna, przy czym najwieksze
zmiany obejmujg zdecydowane obnizenie liczby posiadania i udostepniania narkotykow (4%),
a zdecydowane zwiekszenie liczby kierowania w stanie nietrzezwosci (13% w poréwnaniu do 4%
w 2021 r.), spraw znecania sie (11% w poréwnaniu do 4% w 2021 r.) i oszustw (20%). Z analizy okresu
2019 - X.2022 r. wynika, ze ogdlna liczba przestepstw wykazuje tendencje rosngcg — poréwnujac
10 miesiecy 2022 r. 029 p.p. do 2021 r., a0 58 p.p. do 2019 r. Wykrywalnos$¢é sprawcéw rowniez rosnie
—w 2022 r. wyniosta 88,9%, podczas gdy w 2019 r. — 85,9%.

Pod wzgledem liczby wykroczen popetnionych na terenie miasta Hrubieszéw w 2021 r. sytuacja jest
odwrotna, tj. analiza okresu 2019 — I-X.2022 wskazuje, ze ogdlna liczba wykroczen wykazuje tendencje
zdecydowanie malejgca-poréwnujgc 10 miesiecy 2022 roku 0 49 p.p. do 2021 r., a 0 68 p.p. do 2019 .
W 2021 r. popetniono facznie 746 wykroczen réznego rodzaju, z czego najwiecej dotyczyto spraw
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (41%), mieniu (21%), porzadkowi i spokojowi
publicznemu (15%) oraz obyczajnosci publicznej (10%). Dynamika najczestszych wykroczen
popetnionych do pazdziernika 2022 r. jest podobna, przy czym najwieksze zmiany obejmujg
zdecydowane obnizenie bezpieczenstwa i porzadku w komunikacji (16%), mieniu (18%),
a zdecydowane zwiekszenie liczby spraw przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (39%)
i wykroczen ujetych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (10%)
w poréwnaniu do 4% w 2021 r.).2

Przestepczos¢ nieletnich w 2022 r. obejmowata nieletnich bedacych pod wptywem alkoholu lub
uciekajgcych z doméw rodzinnych lub placdwek opiekuniczo-wychowawczych, ktérych liczba oscyluje
do 5 o0sdb wykazujgc tendencje malejgcg w poréwnaniu do lat poprzednich od 2019 roku. Z kolei liczba
whioskow o interwencje do instytucji, tj. sady rodzinne, stuzby zdrowia i pomocy, inne organizacje
wykazuje tendencje rosngcg w poréwnaniu do 2021 r. Zauwazy¢ nalezy rowniez spadek liczby spotkan
z mtodziezg i pedagogami w 2022 r. w poréwnaniu do 2019 2021 .

Tabela 1. Przestepczos¢ nieletnich w latach 2019 — 10.2022

Wyszczegdlnienia Liczba

rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Sadoéw rodzinnych 59 100 69 75

Whioski, zawiadomienia, 7 tego do: . -

interwencje skierowane do g0 do: Szkot i innych placowek 2 1 1 2
oswiaty i wychowania

2 Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r.
do 30.10.2022rr.
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instytucji
i organizacji Stuzby zdrowia i pomocy 0 39 37 40
Poradni wszelkich typéw 0 0 0 0
!nnychllnst}ltuql 6 3 19
i organizacji
Pod wptywem narkotykow 0 0 0 0
Pod wptywem alkoholu 8 0 6 5
Cztonkowie subkultur mtodziezowych 0 0 0 0
Domow rodzinnych 9 4 3 4
Placéwek opiekunczo-
Ujawnieni nieletni: wycho'w.awczych, . , 2 5 0 1
Uciekinierzy z: Mtodziezowych Osrodkéw
Wychowawczych itp.
.Schronls,k dla nieletnich 0 0 0 0
i zaktadéw poprawczych
Prostytuujacy dziewczeta 0 0 0 0
sie: chtopcy 0 0 0 0
Spotkania z mtodziezg 200 72 153 75
Spotkania z pedagogami 145 30 23 21

Zrédto: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019
do 30.10.2022 r.

Statystyka wynikéw pracy Strazy Miejskiej w m. Hrubieszow wskazuje, ze 1% spraw zarejestrowanych
w 2021 r. dotyczyto wykroczen przeciwko ustawie o wychowaniu w trzeZzwosci, przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Najwiecej spraw prowadzono w zakresie wtasciwosci Kodeksu wykroczen (34,5% ogétu,
obnizenie ilosci spraw o 35%) i Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku (61% ogétu, wzrost ilosci
spraw o 87%).

Wedtug ankietowanych mieszkarncéw rozbudowa i modernizacja monitoringu na terenie miasta oraz
wieksza liczba patroli Policji przyczyni sie do lepszego utrzymania porzadku, a tym samym wyzszego
poziomu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Rysunek 5. Rozwiqzania, jakie powinny zosta¢ wdroZzone w celu lepszego utrzymania porzqdku publicznego
zdaniem ankietowanych

Dostep do pomocy terapeutycznej w placéwkach — 36

medycznych oraz dla oséb bezdomnych

Akcje spoteczne w zakresie profilaktyki uzaleznier i — 49
przemocy

Ograniczenie dostepnosci sprzedazy alkoholu _ 47
Rozbudowa i modernizacia monitoringy (NN s

Wieksza liczba patroli Policji

D
N

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Dobre praktyki w zakresie radzenia sobie z przestepczoscig w miescie, to patrole policji i monitoring
miejski, a takze profilaktyka w szkotach i dziatalno$¢ osrodka kuratorskiego. Dodatkowe dziatania, ktére
nalezy podjg¢/zintensyfikowac, to grupy wsparcia, pomoc psychologiczna, mieszkania chronione dla
ofiar przemocy, a takze prace spoteczne dla oséb, ktdre popetnity drobne przestepstwa, programy dla
0s6b opuszczajgcych zaktad karny i tworzenie miejsc pracy dla takich osdb.

Przedstawienie ilosciowe interwencji, Niebieskich Kart, sprawcéw
przemocy domowej w rodzinie

W 2021 r. z powodu przemocy w rodzinie skorzystato ze wsparcia MOPS 5 rodzin — 16 oséb, podczas
gdy w 2020r. 2 rodziny — 7 0séb. Pracownicy socjalni wskazuja, iz uzaleznienia i bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych sg powodem zgtoszenia sie o pomoc w ramach ustawy o pomocy
spotecznej w drugiej kolejnosci. W 2021 r. z powodu uzaleznied wsparcie otrzymato 65 rodzin
(106 osdb), dysfunkcji w petnieniu rél wychowawczych — 15 rodzin (55 osdb), podczas gdy w 2020 r.
liczba oséb objetych wsparciem z powodu uzaleznied wynosita odpowiednio 59 rodzin, 93 osoby,
bezradnosci opiekunczej — 5 rodzin (15 oséb). Na przestrzeni 2 lat, tj. 2021 r. i 2020 r. widoczny jest
duzy przyrost liczby rodzin, w ktérych odnotowano bezradno$s¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych, przemoc w rodzinie.®> Przemoc od 2020 r. wskazywana jest wérdd gtéwnych
problemdw wystepujgcych w rodzinach objetych wsparciem asystentéw rodziny, zas od 2018 r. niskie
umiejetnosci lub niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, uzaleznienie od alkoholu, bezrobocie, problemy zdrowotne, w tym
zaburzenia o podtozu psychicznym, a od 2019 r. uzaleznienie od srodkéw psychotropowych,
zachowania aspoteczne dzieci, problemy edukacyjne matoletnich.

Tabela 2.Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej

2021 2020

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb

rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Ubdstwo 277 514 274 528
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnosé 13 13 12 12
Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 45 7 35
Bezrobocie 193 431 196 450
Niepetnosprawnosc 158 245 158 244
Dtugotrwata choroba 71 123 75 123
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowaw- 15 55 5 15
czych i prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 5 16 2 7
Alkoholizm 61 99 58 92
Narkomania 4 7 1 1
I;L;i?:jjilgrzzgztosowaniu do zycia po zwolnieniu 18 37 7 3
Zdarzenia losowe 0 0 1 1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS

3 Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2021.
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Gmina Miejska podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym z siedzibg w MOPS Hrubieszéw. Zespét
Interdyscyplinarny w Gminie Miejskiej Hrubieszow zostat powotany Zarzgdzeniem Nr 581/2018
Burmistrza Miasta Hrubieszowa z dnia 31 stycznia 2018 roku. W sktad zespotu wchodzg
przedstawiciele: Prokuratury Rejonowej, Sadu Rejonowego, Komendy Powiatowe] Policji, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie, Przychodni Rejonowej w Hrubieszowie, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Zespotdw Szkét i Przedszkoli dziatajgcych na terenie miasta
oraz organizacji pozarzgdowych. W ramach zespotu interdyscyplinarnego moga by¢ tworzone grupy
robocze w celu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W sktad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele stuzb i instytucji
posiadajgcych kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych problemdéw w konkretnej
rodzinie.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu
o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura
,Niebieskiej Karty” to skoordynowany system pomocy dla oséb, ktére doznajg przemocy domowej
obejmujacy o0gdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Jest pomocg w zapewnieniu rodzinie bezpieczenistwa; wsparciem w rozwigzaniu trudnej
sytuacji (nie tylko zwigzanej z przemocg, ale np. w uniezaleznieniu sie od sprawcy w kwestiach
materialnych, zawodowych, mieszkaniowych; zapewnia réwniez pomoc psychologiczng, prawng lub
inng) obejmuje m.in. monitoring zmieniajacej sie sytuacji, podejmowanie przez specjalistéw dziatan
majacych na celu zmiane zachowania sprawcy. Ogétem pomocy objeto 69 rodzin ze wzgledu na
problem przemocy, z czego 69 osdb z powody przemocy psychiczneji 51 oséb — przemocy fizycznej.

W 2021 r. zatozono 77 formularzy ,Niebieskich Kart”, w tym 66 kart zostato zatozonych przez
funkcjonariuszy Policji, 3 formularze wszczete zostaty przez Policje z terenu Polski, 8 kart zostato
zatozonych przez MOPS. W celu realizacji procedury , Niebieskiej Karty” funkcjonowato tacznie 76 Grup
Roboczych, ktére odbyty 92 spotkania. W ramach procedury , Niebieska Karta”:

- 85 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie byto objetych wsparciem, w tym 57 kobiet,
15 mezczyzn i 13 dzieci,

- 70 os6b zostato wskazanych jako osoby, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie.

Ponadto, w sprawie 4 rodzin pracownicy socjalni przekazali informacje Policji o ponownym stosowaniu
przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc, a 2 krzywdzonym
dzieciom zapewniono bezpieczeristwo poprzez umieszczenie w innej rodzinie.

Zakonczono 68 ww. procedur, w tym 60 na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie. 81 osdb skorzystato
z poradnictwa socjalnego.

Analizujgc statystyki dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego od 2018 r. do 2021 r. zauwazy¢ nalezy
tendencje malejaca liczby oséb objetych pomocg w ramach Grup Roboczych, liczby zatozonych
formularzy w ramach procedury , Niebieska Karta”, ilosci Grup Roboczych i spotkan organizowanych
w ramach tychze grup oraz liczby osdb korzystajgcych z poradnictwa socjalnego, a tendencje rosngca
zakonczonych procedur ,Niebieska Karta” w wyniku ustania przemocy — w 2018 r. wynosit on 45%,
podczas gdy w 2021 r. - 88%.
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Tabela 3. Statystyki dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego

kategoria 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin objetych pomoca Grup roboczych 162 89 83 69
Liczba os6b objetych pomocg Grup roboczych 351 209 195 85
Liczba zatozonych formularzy ,Niebieskich Kart” 148 89 85 77
Liczba o0sob doswnac.icz:.:uacych przemocy objetych pomocg 181 110 101 85
w ramach procedury Niebieska Karta

Liczba osob' p'odejrzanych o stosowanie przemocy objetych bd bd bd 70
procedurg Niebieska Karta

Liczba grup roboczych w ramach zespotu interdyscyplinarnego 79 73 55 76
Liczba spotkan grup roboczych 221 176 119 92
Liczba zakoriczonych procedur Niebieska Karta 140 66 64 68
W tym na skutek ustania przemocy 63 40 40 60
W.tym,na skutek rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania 77 26 22 3
dziatan

Liczba osdb korzystajacych z poradnictwa socjalnego 189 96 89 81

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS

Zgodnie z danymi Sadu Rejonowego w Hrubieszowie od 2019 r. do 2022 r. prowadzonych jest wobec
mieszkancow miasta 25 spraw sgdowych z powodu niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej,
17 spraw spowodowanych problemami alkoholowymi. Zadne postepowanie nie toczy sie z powodu
probleméw przemocy w rodzinie i narkomanii.

Struktura rodzajéw interwencji Policji od 2019 r. nie zmienia sie — dominujg ,inne interwencje”,
nastepnie interwencje publiczne, najmniej interwencji dotyczy spraw domowych. Analiza okresu 2019-
I-X.2022 wskazuje, ze ogdlna liczba interwencji w 2022 r., tj. 2 510 szt. wykazuje tendencje malejaca
w poréwnaniu do roku 2021 — 3 417 szt. i 2020 — 3 490 szt., stanowiac ok. 72-73% ogdtu interwencji
w tamtym okresie. Dynamika zmian pomiedzy rokiem 2022, a 2021 wskazuje, ze ilos¢ interwenciji
domowych utrzymuje sie na identycznym poziomie.

Tabela 4. llos¢ interwencji Policji na terenie Miasta Hrubieszowa w latach 2019 — X.2022

’ 2022 % %
Ip. kategoria 2019 | 2020 | 2021 (do 30.X) | w2022 | w2021 1-X.2022 | 1-X.2022
vs. 2021 | vs.2019

1 interwencje domowe 325 307 | 264 208 8% 8% 79% 64%
2 interwencja publiczna 532 969 (1393 403 16% 11% 29% 76%
3 inna interwencja policji 1450 (2214|1760 1899 76% 52% 108% 131%
Razem 2307 | 3490 | 3417 2510 100% 100% 73% 109%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

W wielu przypadkach interwencje konczyty sie osadzeniem awanturnikéw do wytrzezwienia, zas
w rodzinach w ktérych stwierdzono przemoc, policjanci Zespotu Dzielnicowych w Hrubieszowie
prowadzg teczki zagadnieniowe.

Do X.2022 r. w 54 rodzinach odnotowano interwencje zakornczone sporzgdzeniem formularzy
dotyczgcych przemocy w rodzinie tzw. Niebieskich Kart, co stanowi 93% ogétu spraw tego typu w catym

roku 2021 obejmujacych 58 rodzin. Nalezy zauwazy¢ zdecydowany spadek o 38-41% liczby spraw
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objetych tzw. Niebieska Kartg w stosunku do okresu 2019-2020, co jest pozytywng tendencja
spoteczng. W tych rodzinach dzielnicowi przeprowadzajg rozmowy profilaktyczne ze sprawcami
przemocy w rodzinie oraz pouczajg osoby pokrzywdzone o mozliwosci dochodzenia swoich praw, jak
réowniez kierujg informacje do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Réwniez wspdlnie z pracownikami Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej dzielnicowi odwiedzajg rodziny patologiczne w celu ujawnienia we wczesnym
etapie zagrozenia demoralizacjg nieletnich w miejscu zamieszkania i innych przejawéw patologii.

Tabela 5. llos¢ interwencji Policji zakoriczonych sporzgdzeniem formularzy dotyczqcych przemocy w rodzinie,
tzw. Niebieskich Kart, w latach 2019 — |-X.2022

2022 (do 10.2022 | 10.2022 | 10.2022

kategoria 2019 | 2020 | 2021 | 51 465022) | vs. 2021 | vs.2020 | vs.2019

interwencje domowe, w ktérych
stwierdzono przemoc w rodzinie
i sporzadzono tzw. Niebieska
Karte

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Informacji o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

91 80 58 54 93% 68% 59%

Teren miasta podzielony jest na 3 rejony pracy policjantéw dzielnicowych, ktdrych praca skupiona jest
na prewencji kryminalnej wszystkich mieszkarncédw, w tym nieletnich. W kazdym z 3 rejonéw ustalono
zaktadany cel do osiagniecia tj. zmniejszenie liczby popetnianych wykroczen, spozywanie alkoholu
w miejscach zabronionych. Pod wzgledem liczby inicjatyw dzielnicowych nalezy zauwazy¢
zdecydowany spadek ich liczby w 2022 r. w poréwnaniu do 2019 r. we wszystkich formach pracy. Formg
dominujgcy sg wywiady i ustalenia stanowigce 89% ogdtu inicjatyw w 2022 r.

Tabela 6. Praca dzielnicowych w latach 2019 — I-X.2022

Wywiady i ustalenia 1135 655 741 659 89% 101% 58%
Spotkania srodowiskowe 397 36 3 29 967% 81% 7%
Razem 1532 691 744 688 92% 100% 45%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego na terenie
Miasta Hrubieszowa od 01.01.2019 r. do 30.10.2022 r.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Hrubieszowie (dalej MKRPA) w 2021 r.
odbyta 15 posiedzen i przyjeta 57 nowych zgtoszen w sprawie skierowania wnioskéw o zastosowanie
obowigzku leczenia w zaktadzie lecznictwa odwykowego ztozonych przez cztonkdw rodzin oséb
uzaleznionych, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Komende Powiatowg Policji. Cztonkowie Komisji
prowadzili rozmowy z 36 osobami uzaleznionymi od alkoholu i 1 osobg bedacg cztonkiem rodzin z ww.
problemami, wobec 32 osdb komisja podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placdwce leczenia
uzaleznienia od alkoholu, wobec 1 wystgpita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego

Cztonkowie MKRPA w 2021 r. kontaktowali sie z 198 osobami dotknietymi przemocg w rodzinie, w tym:
- 85 osobami, ktore doznaty przemocy w rodzinie,

- 70 osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie,

- 43 osobami bedgcymi swiadkami przemocy w rodzinie.
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Z 48 osobami naduzywajgcymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nie przemocy prowadzono
rozmowy interwencyjne, z 81 osobami doznajgcymi przemocy prowadzono rozmowy w celu diagnozy
jej sytuacji w rodzinie i motywowania dorostych ofiar przemocy do zgtaszania sie do miejsc
specjalistycznej pomocy. Komisja ztozyta 15 zawiadomien do prokuratury lub policji o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej.

Diagnoza zasobdw instytucjonalnych

MIESZKANCY MOGA OTRZYMAC POMOC:
> Instytucje na terenie gminy
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie
— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie
— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie
> Instytucje na terenie powiatu hrubieszowskiego
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie
— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Hrubieszowie
— |1l Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich
— Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie.

Ponadto na obszarze miasta zlokalizowane sg liczne instytucje wspierajgce rodziny i osoby
z uzaleznieniami:
= Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu z/s przy ul. Adama Mickiewicza 2,
= (Oddziat Leczenia Uzaleznien - Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie,
ul. Jézefa Pitsudskiego 11,
= Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki, Diagnozy i Terapii Zdrowia
Psychicznego Matgorzata Prystupa Poradnia Psychologiczna Dla Dzieci, ul. Zamojska 12,
= Polski Czerwony Krzyz oddziat terenowy Hrubieszéw, ul. 3-go Maja,
= Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Hrubieszowie, ul. Zamojska 16 A.

Ponadto, wsrdéd podmiotéw Swiadczacych ustugi dla oséb i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie
wymienic nalezy Stowarzyszenie , Bezpieczny Powiat Hrubieszowski” i Centrum Integracji Spotecznej
i Klub Integracji Spotecznej w Mienianach, ktére na terenie gminy miejskiej i wiejskiej prowadzi zajecia
zgodnie z wzorem nowego profilu ustug reintegracyjnych.

W miescie Hrubieszéw dziatajg dwa Punkty Konsultacyjne:

1) Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oferujacy pomoc psychologiczng i prawng,
w ramach ktérego w 2021 r. radcy prawni petnili 40 dyzuréw udzielajgc 69 porad z tematyki: prawo
rodzinne — sprawy rozwodowe, alimenty, wiadza rodzicielska, kontakty rodzicielskie, a psycholog petnit
23 dyzury udzielajgc 38 porad i konsultacji z zakresu psychoedukacji, wsparcia, porad
psychologicznych. Pomoc udzielana byta raz w tygodniu (prawna) lub co drugi tydzien (psychologiczna).
2) Punkt Konsultacyjny ds. narkomanii stuzgcy rozwigzywaniu probleméw narkomanii w ramach swojej
dziatalnosci w 2021 r. zrealizowat 78 dyzurdw i udzielit 80 konsultacji osobom uzaleznionym od
narkotykow. Punkt wspiera dziatajac 2 razy w tygodniu.

W miescie funkcjonuje Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Hrubieszowie
(dalej MKRPA). Miasto rokrocznie opracowuje i realizuje Miejski Program Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Budzet Programu w kolejnych latach
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Ponad potowa badanych (68%) jest Swiadoma i posiada wiedze,
iz miasto realizuje program profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, odmienng postawe reprezentuje pozostate 42% ankietowanych.
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Na terenie gminy nie dziatajg miejsca pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym i innych
grup ryzyka, tj. placéwki wsparcia dziennego (Swietlice prowadzone w formie specjalistycznej,
opiekunczej, podwdrkowej), zajecia Swietlicowe realizowane w innych niz ww. miejscach. Prowadzone
sg dziatania wspierajgce osoby uzaleznione i ich rodziny, propagujace idee trzezwosci w spotecznosci
poprzez dziatalnos¢ Klubu Abstynenta, punktu informacyjnego dla oséb potrzebujgcych wsparcia,
grupe AA, ktdére prowadzi istniejgce od 1983 r. Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,Lumen” z siedzibg
w Hrubieszowie (w 2021 r. na ten cel przeznaczono 30 000 zt).

W PCPR od 2001 r. dziata Punkt Interwencji Kryzysowej, ktérego podstawowym zadaniem jest
bezptatne udzielanie poradnictwa pedagogicznego, psychologicznego i rodzinnego, a takze
specjalistycznego poradnictwa prawnego. Ww. zadania sg realizowane w takim zakresie, jaki jest
mozliwy do wykonania przez pracownikéw PCPR z Sekcji pomocy spotecznej, ktdra wykonuje zadania
powiatu okreslone w ustawie o pomocy spotecznej i ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W 2021 r. do ww. Punktu zgtosito sie tacznie 79 oséb, ktdrym zostato udzielonych 96 porad,
wsréd ktérych zdecydowanie dominowaty porady prawne stanowigce 97% ogdtu i dotyczyly
ponizszych obszaréw:

- rozwdd, alimenty, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, konflikty rodzinne oraz
niezaradnos¢ zyciowa (74 porady prawne),

- prawo do renty, emerytury, eksmisja, dziedziczenie dtugéw, sprawy spadkowe, wypowiedzenie
umowy o prace, zarzagdzanie majatkiem, wytudzenie pieniedzy, odzyskanie odszkodowania, egzekucja
zadoscuczynienie, darowizny, pomoc w odwotaniu sie od decyzji, itp. (19 porad prawnych).

Pozostate porady dotyczyty przemocy w rodzinie (2 porady pedagogiczne) i Smierci cztonka najblizszej
rodziny w wypadku samochodowym (1 porada psychologiczna).

Dodatkowo, Policja przekazata 4 informacje o stosowaniu przemocy w rodzinie. Wszystkim osobom,
ktdre zgtosity sie do Punktu Interwencji Kryzysowej, zostata udzielona pomoc w formie informacji o ich
prawach i mozliwosci dalszego dziatania w danej sytuacji. Przeprowadzano takze rozmowy
wyjasniajace i motywujgce do podjecia inicjatywy w rozwigzaniu danego problemu.*

W poréwnaniu do 2020 r. liczba oséb, ktérym udzielono pomoc, w 2021 r. wzrosta 0 26 0s6b, za$ liczba
porad wzrosta o0 52 p.p. (o 33 porady), przy czym dominacja porad prawnych rowniez wzrosta (w 2020
r. odsetek porad prawnych wynosit 92%). Na dzien 31.10.2022 r. liczba os6b objetych pomocg Punktu
wynosita 64, co stanowi 81% liczby z 2021 r., za$ liczba porad wynosita 71, co stanowi 74% ogétu porad
22021 r., mozna wiec domniemywac, ze dostepnos¢ ustug pozostaje na poréwnywalnym poziomie.

W powiecie hrubieszowskim nie funkcjonujg jednostki zapewniajgce schronienie dla oséb dotknietych
przemocy w rodzinie — najblizej zlokalizowane sg w sgsiednich powiatach zamojskim i tomaszowskim
w odlegtosci 30 km -70 km.

Analiza SWOT

MOCNE STRONY

- malejgca tendencja w zakresie liczby osdb objetych pomocg w ramach Grup Roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie, liczby zatozonych formularzy w ramach procedury
»,Niebieska Karta”, ilosci Grup Roboczych i ich spotkan oraz liczby oséb korzystajgcych z poradnictwa
socjalnego,

- duza liczba organizacji pozarzagdowych i podmiotédw ekonomii spotecznej,

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie w 2021.
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- uruchomienie mozliwosci proponowania projektow finansowanych przez budzet obywatelski jako
forma witgczenia spotecznosci lokalnej w decydowanie o inwestycjach bedacych odpowiedzig na
potrzeby (5 edycji),

- utrzymanie limitu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ustalonego w 2018 r.,

- budowanie partnerstw lokalnych, w tym z udziatem ekonomii spotecznej, w realizacji inicjatyw
lokalnych, wydarzen okolicznosciowych,

- wzrost liczby zlecanych organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych oraz dotowanie ich realizacji
przez wtadze miasta,

- proaktywna polityka wtadz miasta w celu realizacji réznych projektéw zwiekszajacych poziom zycia
w miescie,

- dobra wspétpraca pracownikdw MOPS z lokalnymi instytucjami,

- pozyskiwanie srodkéw finansowych z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom spotecznym,

- prowadzenie dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodzin, zapewnienie wsparcia ze strony asystenta
rodziny i MKRPA,

- opracowanie i realizacja programéw pomocy,

- efektywna praca socjalna,

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie,

- utworzenie ciat spotecznych i wspieranie ich dziatan na rzecz konkretnych grup spotecznych,

- zapewnienie pomocy psychologiczne] i prawnej osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- réznorodnosé dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- spadek ogdlnej liczby wykroczen,

- wzrost wykrywalnosci sprawcéw przestepstw,

- dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny.

StABE STRONY

- wysoki stopien bezrobocia ludnosci,

- brak miejsc prowadzenia terapii rodzinnej, grup wsparcia dla rodzin z trudnosciami,

- niewykorzystany w 100% budzet obywatelski, budzet na Program Profilaktyki, Rozwigzywania

Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,

- brak jednostek zapewniajgcych schronienie dla 0séb dotknietych przemoca w rodzinie, brak mieszkan

chronionych,

- mata wiedza mieszkaricdw na temat realizowanych programoéw pomocy w miescie,

- brak dostepu do terapii dla sprawcéw przemocy,

- brak placowek umozliwiajgcych odizolowanie sprawcéw przemocy,

- brak grup wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy,

- niewystarczajgce zaangazowanie we wspotprace stuzb medycznych,

- ograniczone $rodki finansowe na poszerzenie oferty terapeutycznej dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie,

- staba wspdtpraca miedzyinstytucjonalna MKRPA z innymi instytucjami publicznymi, organizacjami,

- niewystraczajgcy dostep do statystyk policji w zakresie prowadzonych dziatan,

- duza liczba realizowanych zadan przez pracownikow MOPS skutkujgca zmniejszeniem czasu pracy
w Srodowisku,

- mata atrakcyjnos¢ oferty edukacyjnej i sportowo-rekreacyjnej placowek oswiatowych,

- mato miejsc spotkan miedzypokoleniowych, rodzinnych, integracji rodzin, spedzania wolnego czasu
mtodziezy,

- rosngca tendencja wykroczen,

- wzrost liczby przestepstw, w szczegdlnosci liczby kierowania w stanie nietrzezwosci, spraw znecania
sie i oszustw,

- wzrost liczby wykroczen przeciwko porzadkowi, spokojowi publicznemu oraz ujetych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
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- brak mobilnych punktéw pomocy, w tym zlokalizowanych w placéwkach oswiatowych,

- brak zatrudnienia psychologa w MOPS wsréd kadry podstawowej,

- niewystarczajgca wspodtpraca z samorzgdem powiatu w obszarach problemowych,

- niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych,

- niewystarczajgca dostepnosé do specjalistéw: psychologa, terapeuty rodzinnego,

- brak srodka przymusu do udziatu sprawcéw przemocy w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych,
- niski poziom aktywnosci spoteczenstwa w zakresie tworzenia grup samopomocowych,

- szeroki zakres obowigzkéw pracownikdéw socjalnych.

SZANSE

- przeksztatcenie Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych, ktére

umozliwi skoordynowanie dziatan wszystkich instytucji dziatajagcych w danym obszarze polityki

spotecznej co poprawi ich skutecznos¢,

- aplikowanie o dotacje inwestycji z zewnetrznych zrédet — srodki UE, EOG, Fundusze Norweskie,

- wsparcie dziatan na rzecz samopomocy i samoorganizacji, rozwoju wolontariatu,

- wytgczenie zjawiska przemocy z dziatalnosci pomocowej MOPS i utworzenie odrebnej instytucji/

stowarzyszenia do realizacji dziatan pomocowych oraz niwelujacych zjawisko przemocy w rodzinie,

- zwiekszenie liczby mieszkan chronionych,

- zwiekszajaca sie liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia psychologicznego i prawnego,

- rozwdj form pracy socjalnej w zakresie profilaktyki uzaleznien,

- wprowadzenie do oferty wsparcia mobilnych punktéw pomocy i ustug Swiadczonych mobilnie, w tym
zlokalizowanych w placéwkach oswiatowych,

- zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemocg
domowsg,

- wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczgcej problemu uzaleznienia i wspdtuzaleznienia oraz rosnaca
liczba osdb objetych leczeniem odwykowym,

- zmiana postaw spotecznych, obalanie mitéw i stereotypdw o tematyce przemocy,

- zwiekszenie dziatan informacyjnych dotyczacych problematyki i przemocy w rodzinie,

- stale ksztatcaca sie kadra stuzb dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

ZAGROZENIA

- ograniczony budzet JST utrudniajacy wprowadzenie kompleksowych interwencji w poszczegdlnych
obszarach zycia,

- dostep do srodkéw psychoaktywnych,

- ostabienie wiezi rodzinnych, relacji réwiesniczych wynikajace z izolacji spoteczenstwa i wzrostu
aktywnosci w cyberprzestrzeni,

- pogtebianie sie zjawiska dziedziczenia bezrobocia i ubdstwa oraz agresywnych zachowan,

- ograniczona liczba kadry pracujacej z osobami uzaleznionymi, sprawcami przemocy i osobami
doswiadczajgcymi przemocy,

- wzrost liczby osdb, co do ktérych zachodzi potrzeba podjecia dziatan interdyscyplinarnych,

- stereotypy i btedne przekonania na temat przemocy domowej,

- niewystraczajgca wiedza na temat réznych przejawdw, form, mechanizméw przemocy,

- staba kondycja ekonomiczna rodzin,

- negatywne wzorce zachowan spotecznych,

- pogtebiajace sie zjawisko bezradnosci rodzicéw w sprawach opiekuniczo-wychowawczych,

- niski poziom aktywnosci obywatelskiej i spotecznej mieszkancow,

- brak monitoringu dziatan sprawcéw przemocy domowej,

- zbyt niskie kary w stosunku do rangi popetnionych czynow,

- brak gwarancji bezpieczenstwa oséb doswiadczajgcych przemocy,

- nieche¢ do wspdtpracy oséb doswiadczajgcych przemocy domowej,

- rosngcy dostep do uzywek i sSrodkéw komunikacji masowej,

- biernos¢ i ,,znieczulica” oséb spoza rodziny dotknietej przemoca.
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Procedura postepowania wobec zjawiska przemocy

W Gminie Miejskiej Hrubieszéw funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W latach
2018-2020 kontynuowano i realizowano wszystkie zadania wynikajgce z ustaw, rozporzadzen oraz
innych aktéw prawnych dotyczgcych przeciwdziatania przemocy. W celu sprawnego i skutecznego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie konieczna jest partnerska wspdtpraca miedzy instytucjami
nadzorujgcymi i realizujgcymi zadania w tym zakresie tj. samorzad gminy, policja, prokuratura, pomoc
spoteczna, podmioty lecznicze, placéwki ochrony zdrowia, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
placowki oswiatowe, organizacje pozarzagdowe, zwigzki wyznaniowe.

Procedura postepowania:

1) ZGLOSZENIE PROBLEMU PRZEMOCY

- informacja od osoby doznajgcej przemocy, osoby trzeciej, przedstawiciela instytucji,
- przyjecie zgtoszenia i podjecie natychmiastowego dziatania.

2) PODEJMOWANIE INTERWENCJI W SRODOWISKU

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu
o procedure "Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg. Wszczecie procedury
"Niebieskiej Karty" nastepuje poprzez wypetnienie w/w formularza w przypadku prowadzonych
czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdw rodziny
lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem
przemocy w rodzinie.

3) PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY
1. Procedura "Niebieskiej Karty" stosowana jest zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. Wzory formularzy "Niebieska Karta" wypetniane s przez przedstawicieli
podmiotéw realizujgcych procedure.
Procedura obejmuje kilka krokdw, tj.:

l. Wszczecie procedury.

Il. Opracowanie indywidualnego planu pomocy.

Il. Oddziatywanie na sprawce przemocy.

V. Realizacja indywidualnego planu pomocy.
V. Ewentualne zdarzenia niebezpieczne w trakcie procedury.
VI. Zakonczenie procedury.

4) POWIADOMIENIE POLICJI LUB PROKURATURY

- na podstawie art. 12 powotanej na wstepie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie "osoby,
ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popetnieniu Sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie,
niezwtocznie zawiadamiajg o tym policje lub prokuratora" oraz "osoby bedace swiadkami przemocy
w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym policje, prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie".

- na podstawie art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe i samorzadowe,
ktore w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu,
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sg zobowigzane niezwtocznie zawiadomié o tym prokuratora lub policje oraz podja¢ czynnosci w celu
niedopuszczenia do zatarcia $ladéw i dowodéw przestepstwa.

5) PROCEDURA POSTEPOWANIA PRZY WYKONYWANIU CZYNNOSCI ODEBRANIA DZIECKA Z RODZINY
W RAZIE BEZPOSREDNIEGO ZAGROZENIA ZYCIA LUB ZDROWIA DZIECKA W ZWIAZKU Z PRZEMOCA
W RODZINIE

Na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy
obowigzki stuzbowe ma prawo odebrac dziecko z rodziny i umiescic¢ je w pierwszej kolejnosci u innej
niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, w drugiej
kolejnosci w rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego lub catodobowej placéwce
opiekuiczo - wychowawczej. Decyzje, o ktérej mowa pracownik socjalny podejmuje wspdlnie
z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym lub pielegniarka.

6) ZATRZYMANIE SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWE)

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji "Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktérych mowa
w art. 14, majg prawo zatrzymania oséb stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia" oraz na podstawie art. 244 §1 Kodeksu
postepowania karnego "Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze popetnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby, albo
zatarcia $ladow przestepstwa, badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci."

w przypadku uzaleznienia od alkoholu osoby stosujgcej przemoc;

7) POWIADOMIENIE MIEJSKIE) KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
w przypadku uzaleznienia od alkoholu osoby stosujacej przemoc;

8) DZIALANIA ZESPOtU INTERDYSCYPLINARNEGO DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
W MIESCIE HRUBIESZOW

Zespot interdyscyplinarny to zespét strategiczny, ktérego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie
dziatan podmiotéw i specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Prace w grupach roboczych
prowadzone sg w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez Zespét Interdyscyplinarny.

9) ZAKONCZENIE DZIAtAN W SYTUACJI USTANIA PRZEMOCY.

10) MONITORING SYTUACJI RODZINY PO ZAKONCZENIU PROCEDURY ,NIEBIESKIE) KARTY” LUB
SYTUACJI PODEJRZENIA O ZJAWISKU PRZEMOCY.

Adresaci Programu

Dziatania Programu adresowane sg do dzieci, mfodziezy i rodzin zamieszkujacych na terenie miasta
Hrubieszéw, w szczegdlnosci, gdy wystepuja u nich problemy opiekunczo-wychowawcze lub pochodzg
ze Srodowisk narazonych na wystepowanie negatywnych tendencji lub zjawisk patologicznych
skutkujgcych zaburzeniami w funkcjonowaniu rodziny jako podstawowej komérki spoteczenstwa.
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Program kierowany jest do:

- rodzin z dzieémi, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére borykajg sie z trudnosciami
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

- rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

- rodzin, ktérym Sad ograniczyt prawa rodzicielskie lub ktdre postanowieniem Sgdu zostaty pozbawione
praw rodzicielskich, a wyrazajg wole wspodtpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i jego
powrotu do domu rodzinnego,

- rodzin zastepczych, wspierajgcych wychowujgcych dzieci umieszczone w pieczy zastepczej
w Srodowisku zblizonym do naturalnego,

- rodzin zyjacych w niedostatku materialnym, dotknietych bezrobociem, ubdstwem, uzaleznieniami lub
przemoca, w tym wieloproblemowych, zaréwno osdéb stosujacych przemoc, jak i oséb doznajacych
przemocy (dzieci, mtodziez, osoby starsze, niepetnosprawne, inne osoby niesamodzielne wymagajace
opieki z powodu choroby, wieku itp.),

- dzieci i mtodziezy zagrozonej zjawiskami patologicznymi réznego rodzaju lub wykazujacych réznego
typu dysfunkcje np. zaburzenia zachowania, zachowania agresywne,

- rodzin borykajgcych sie z problemem dtugotrwatej choroby i/lub niepetnosprawnosci.
- swiadkéw przemocy,

- przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
przemoca,

- mieszkancy Gminy Miejskiej Hrubieszow.

Zasoby i partnerzy w realizacji Programu

Jednostkami organizacyjnymi realizacji zadan w zakresie ochrony rodzin przed przemocg s3g jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym i powiatowym wykonujgce
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo- wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne oraz inne podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z ww. obszaru.

Nadrzedng zasadg Programu jest Scista wspotpraca podmiotdéw dziatajgcych na rzecz ochrony rodzin
przed przemocg na zasadzie partnerstwa w celu organizacji lokalnego systemu tj.:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie;

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie;
Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Hrubieszowie;
Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta Hrubieszow;

placowki wychowania i opieki oraz oswiatowe;

Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie;

Sad Rejonowy w Hrubieszowie;

Prokuratura Rejonowa w Hrubieszowie;

Kuratorzy sgdowi;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hrubieszowie;

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hrubieszowie;

placowki stuzby zdrowia zaréwno publiczne, jak i niepubliczne;

VVVVYVVVVVVYVYYY
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> Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej;
» 0Oddziat dzienny terapii uzaleznienia od alkoholu;
» 0Oddziat Leczenia Uzaleznien — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;
> zwigzki wyznaniowe tj.
Centrum Chrzescijafistwa Rebeka Kosciot Bozy w Chrystusie;
Klasztor Oo. Bernardyndéw Zakonu Braci Mniejszych;
Parafia Prawostawna pw. Zasniecia Najswietszej Marii Panny w Hrubieszowie;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Ducha Swietego w Hrubieszowie;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy;
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Stanistawa Kostki;
Parafia Rzymskokatolicka p. w. Sw. Mikotaja;
anizacje pozarzadowe tj. m.in.
Polski Czerwony Krzyz — Odziat Rejonowy w Hrubieszowie;
Stacja Opieki Caritas Hrubieszow;
Hrubieszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego;
Stowarzyszenie trzezwosciowe "Lumen";
Fundacja ,,Zakatek Terapeutyczny”;
Stowarzyszenie Przeciwdziatania Patologiom Spotecznym KRES;
Stowarzyszenie “Bezpieczny Powiat Hrubieszowski";
Polski Zwigzek Niewidomych Koto Powiatowe w Hrubieszowie;
Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie;
Hrubieszowski Osrodek Sportu i Rekreacji;
Hrubieszowski Dom Kultury;
Miejska Biblioteka Publiczna w Hrubieszowie z trzema filiami.

AR
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o
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Zatozenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie

Celem gtéwnym Programu jest stworzenie warunkéw do zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w formie regularnej, zintegrowanej i interdyscyplinarnej wspotpracy réznych
instytucji i stuzb lokalnych oraz minimalizacja negatywnych skutkéw doswiadczenia przemocy w zyciu
rodzinnym i spotecznym.

Cele szczegétowe:

1) Zwiekszenie intensywnosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w spotecznosci lokalnej, podnoszenia Swiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy oraz przyjetych spotecznie nieprawidtowych stereotypow,
prowadzonych w réznych instytucjach lokalnych z udziatem stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w tym specjalistéw udzielajgcych pomocy dla dzieci, mtodziezy,
rodzicow, pedagogow, nauczycieli.

2) Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie poprzez promowanie metod wychowawczych,
rozwigzywania konfliktdw, komunikacji rodzicielskiej, rowiesniczej bez agresji i/lub przemocy,
zwiekszenie umiejetnosci samokontroli, komunikacji, umiejetnosci wychowawczych, mozliwosci
integracji cztonkéw rodzin, zwiekszenie roli wychowawczej placowek oswiatowych, w tym
uwrazliwienie na koniecznosé reagowania na symptomy kryzysu rodzinnego, przejawy agresji.
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3) Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci wsparcia dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie,
w tym efektywnosci ich ochrony réwniez w przypadku podejrzenia o wystepowanie negatywnych

zjawisk.

4) Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do oséb stosujacych przemoc

w rodzinie.

5) Wypracowanie systemu komunikacji i wymiany informacji réznych instytucji zaangazowanych
w pomoc rodzinom i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w celu szybkiego diagnozowania zjawiska,
podejmowania skutecznej interwencji oraz monitoringu sytuacji rodzin, w tym zwiekszenie poziomu
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Ww. cele szczegétowe wraz z okreslonymi kierunkami dziatan, realizatorami tychze dziatan i
wskaznikami ich realizacji przedstawia ponizsza Tabela.

Kierunki dziatan

Wskazniki monitoringowe

Realizatorzy dziatan

CEL SZCZEGOLOWY 1.
Zwiekszenie intensywnosci

dziatan profilaktycznych,

edukacyjnych i informacyjnych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w spotecznosci lokalnej, podnoszenia swiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy oraz przyjetych spotecznie nieprawidtowych stereotypéw, prowadzonych w
réznych instytucjach lokalnych z udziatem stuzb i instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie, w tym specjalistow udzielajgcych pomocy dla dzieci, mtodziezy, rodzicow, pedagogow, nauczycieli.

1. Wspodtpraca z instytucjami
porzadku publicznego, organizacjami

pozarzagdowymi, placowkami
przedszkolnymi, oSwiatowymi,
kulturalnymi, sportowymi,
poradniami psychologicznymi,

specjalistami udzielajgcymi pomocy
(prawnicy, psycholodzy, terapeuci,
pracownicy socjalni) w zakresie
prowadzenia cyklicznych programoéw
profilaktycznych i  edukacyjnych
zwigzanych z tematyky uzaleznien

dla dzieci, mtodziezy, rodzicéw,
dorostych  mieszkaricéw poprzez
wydarzenia, akcje, warsztaty

umiejetnosci, pogadanki, mitingi ze
specjalistami udzielajgcymi pomocy
itp. spotkania, lekcje, wyktady,
szkolenia, konferencje, kampanie
informacyjne, pikniki integracyjne,
wyjazdy rodzinne.

eliczba dziatan podjetych
w celu promowania zdrowego
stylu zycia wsréd mieszkancow.
eliczba uczestnikow programow
profilaktyki.

eliczba zrealizowanych progra-
moéw profilaktycznych.

eliczba spotkan, wyktadow,
prelekcji, pogadanek,  akgcji,
konkurséw, lekcji.

eliczba przygotowanych materia-
téw informacyjnych i edukacyj-
nych dotyczacych przemocy.

o Miejski  Os$rodek
w Hrubieszowie;

e Urzad Miasta Hrubieszéw;

o Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
w Hrubieszowie;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;

o Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszdw;

Pomocy Spofecznej

e placéwki wychowania i opieki oraz
o$wiatowe;
o Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Hrubieszowie;

e placowki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;

e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w
Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;

e Oddziat dzienny terapii
alkoholu;

e Oddziat Leczenia Uzaleznienn — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

e Komenda Powiatowa
w Hrubieszowie;

e Kuratorzy sadowi;

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Hrubieszowie;

® organizacje pozarzadowe;

o Hrubieszowski Osrodek
i Rekreacji;

uzaleznienia od

Policji

Sportu
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e Hrubieszowski Dom Kultury;
o Miejska Biblioteka

w Hrubieszowie z trzema filiami;
e Rady spoteczne miasta Hrubieszéw;
® Zwigzki wyznaniowe;
e Straz Miejska.

Publiczna

2. Rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym.

e Liczba przeprowadzonych dzia-
fan informacyjno-edukacyjnych.

e Lliczba podjetych kampanii
informacyjno-edukacyjnych.

e Liczba przygotowanych
materiatéw informacyjnych
i edukacyjnych  dotyczacych
przemocy.

e Lliczba adresatéow/odbioréw

prowadzonych akcji informacyj-
nych.

Miejski  Osrodek
w Hrubieszowie;
Miasto Hrubieszéw- Wydziat Komunikacji
Spotecznej, Turystyki | Promocji;

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow

Pomocy Spotecznej

Alkoholowych
w Hrubieszowie;
Zespot  Interdyscyplinarny  ds.  Prze-
ciwdziatania Przemocy @ w  Rodzinie

w Hrubieszowie;
Wydziat O$wiaty i Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszdw;

placowki wychowania i opieki oraz
oswiatowe;
Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Hrubieszowie;
Srodowiskowy
w Hrubieszowie;
placéwki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;

Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w
Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;
Oddziat dzienny terapii
alkoholu;

Oddziat Leczenia Uzaleznien — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

zwigzki wyznaniowe;

organizacje pozarzadowe;

Dom Samopomocy

uzaleznienia od

edukacje przedsiebiorczosci

i realizacji projektow, edukacje
obywatelska i rozwdj kompetencji
spotecznych, umiejetnosci uczenia
sie, w tym zarzadzania czasem
i informacjami, wolontariat na rzecz
innych, w tym niepetnosprawnych,
starszych, ksztattowanie liderow
spotecznych,  miedzypokoleniowe

tan informacyjno-edukacyjnych.
eliczba uczestnikow programoéw
profilaktyki.

eliczba zrealizowanych progra-
mow profilaktycznych.

Hrubieszowski Osrodek Sportu

i Rekreacji;

Hrubieszowski Dom Kultury;

Miejska Biblioteka Publiczna

w Hrubieszowie z trzema filiami;

Rady spoteczne miasta Hrubieszow.
3.Profilaktyka mfodziezy poprzez | eliczba przeprowadzonych dzia- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie;

Miasto Hrubieszéw- Wydziat Oswiaty |
Kultury, Wydziat Komunikacji Spotecznej,
Turystyki | Promocji;

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Hrubieszowie;
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treningi umiejetnosci i wymiana
doswiadczenr, w tym ograniczenie
dostepu do uzywek.

Prze-
Rodzinie

Zespot  Interdyscyplinarny  ds.
ciwdziatania Przemocy w

w Hrubieszowie;

Wydziat Odwiaty i Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszow;

placowki wychowania i opieki oraz
oswiatowe;
Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Hrubieszowie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Hrubieszowie;
Srodowiskowy
w Hrubieszowie;
placéwki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;

Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu
w Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;
Oddziat dzienny terapii
alkoholu;

Oddziat Leczenia Uzaleznien — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

zwigzki wyznaniowe;

organizacje pozarzadowe;

Dom Samopomocy

uzaleznienia od

Hrubieszowski Osrodek Sportu
i Rekreacji;

Hrubieszowski Dom Kultury;

Miejska Biblioteka Publiczna

w Hrubieszowie z trzema filiami;
Rady spoteczne miasta Hrubieszow;
Straz Miejska;

Kuratorzy sgdowi.

CEL SZCZEGOLOWY 2.

Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie poprzez promowanie metod wychowawczych, rozwigzywania konfliktow,
komunikacji rodzicielskiej, rowiesniczej bez agresji i/lub przemocy, zwigkszenie umiejetnosci samokontroli, komunikacji,
umiejetnosci wychowawczych, mozliwosci integracji cztonkéw rodzin, zwiekszenie roli wychowawczej placowek
oswiatowych, w tym uwrazliwienie na koniecznos¢ reagowania na symptomy kryzysu rodzinnego, przejawy agresji.

1. Prowadzenie rejestru zjawisk
przemocy, agresji, wykroczen itp.
przez wszystkie instytucje zgodnie
z wymaganiami resortowymi oraz w
spos6b  ustalony przez Zespdt
Interdyscyplinarny w Gminie
Miejskiej Hrubieszow.

eliczba zgtoszen o popetnieniu
przestepstwa w zwigzku
Z przemoca.

eliczba wykroczen i przestepstw
zwigzanych z dziataniami agre-
sywnymi, ,,przemocowymi”.
eliczba raportéw przedstawiajg-
cych skale problemodw.

eliczba zarejestrowanych poste-
powan karnych  dotyczacych
przemocy z terenu Gminy
Miejskiej Hrubieszow.

Miejski  Osrodek
w Hrubieszowie;
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

w Hrubieszowie;

Pomocy Spotecznej

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Hrubieszowie;

placéwki wychowania i opieki oraz
o$wiatowe;

Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

Sad Rejonowy w Hrubieszowie;
Prokuratura Rejonowa w Hrubieszowie;
Kuratorzy sadowi;
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e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;
e Straz Miejska.

2.  Opracowanie i realizacja | eLiczba opracowanych i realizo- | ¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Programéw przeciwdziatania | wanych programéw wsparcia. w Hrubieszowie.

poszczegdlnym zjawiskom | eliczba nowych dziatan/ form

patologicznym jak przemoc | pomocy.

w rodzinie, rézne formy uzaleznien, | eliczba nowych grup objetych
przestepczos¢ w roznych grupach | pomoca.
spotecznych.

3.Stworzenie  systemu  edukacji | elLiczba przeprowadzonych dzia- | e Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta

nauczycieli i wychowawcéw | fani informacyjno-edukacyjnych. Hrubieszow;

placowek opiekunczych, | eliczba zrealizowanych szkoler | @ placdwki  wychowania i opieki oraz
wychowawczych, o$wiatowych dla kadry systemu edukacji | ojwiatowe.

z zakresu problematyki spotfecznej, | i placéwek opiekuficzych, wycho-

przeciwdziatania symptomom | wawczych, o$wiatowych.

zjawisk patologicznych, mozliwosci | eliczba uczestnikéw systemu
interwencji, wiedzy na temat edukaciji.

rodzajow i form przemocy, pomocy. | eliczba programéw edukacji.

CEL SZCZEGOLOWY 3.
Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci wsparcia dla osob dotknietych przemoca w rodzinie, w tym efektywnosci ich
ochrony rowniez w przypadku podejrzenia o wystepowanie negatywnych zjawisk.

CEL SZCZEGOLOWY 4.
Zwiekszenie  dostepnosci i  skutecznosci wsparcia skierowanego do os6b  stosujacych  przemoc
w rodzinie.
1. Indywidualne i grupowe poradnic- | eLiczba rodzin i o0sdb, ktérym e Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej
two  psychologiczne, rodzinne, | udzielono wsparcia i pomocy. w Hrubieszowie;
socjalne, terapeutyczne, pedago- | eLiczba o0séb  korzystajacych o Urzad Miasta Hrubieszéw;
giczne, prawne, zajecia korekcyjno - | z pomocy terapeutyczne;j. o Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
edukacyjne w zakresie radzenia | eLiczba spotkan, zaje¢, godzin Alkoholowych
sobie ze  stresem,  agresja, | poradnictwa/dyzuréw. w Hrubieszowie;
konfliktem dla dzieci, miodziezy, o Zespot Interdyscyplinarny ds.
dorostych, rodzicéw z dzie¢mi. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Hrubieszowie;
e placéwki wychowania i opieki oraz
os$wiatowe;
e Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Hrubieszowie;

e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w
Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;

¢ Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Hrubieszowie;

e placowki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;

e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w
Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;

e Oddziat dzienny terapii uzaleznienia od
alkoholu;
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e Oddziat Leczenia Uzaleznien — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

® Zwigzki wyznaniowe;

e organizacje pozarzadowe.

2. Zwiekszenie dostepnosci
Punktéw Konsultacyjnych i
inicjowanie  powstawania  grup
samopomocowych dla 0sob
dotknietych réznymi
uzaleznieniami, dorostych dzieci
os6b uzaleznionych, os6b
wspotuzaleznionych, w tym ich
lokalizacja na terenie placowek
oswiatowych i w formie mobilnej.

e Liczba punktéw konsultacyjnych
oraz grup samopomocowych.

e Liczba ustug mobilnych.

e Liczcba o0séb  korzystajacych
z ustug.

e Liczba grup/inicjatyw samopo-
mocowych.

e Liczba wolontariuszy.

e Liczba akcji witgczajgcych spote-
czenstwo.

Punkt Konsultacyjny Dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie;

Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds.
Narkomanii;

Grupy AA;

Wydziat Odwiaty i Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszow;

placowki  wychowania i opieki oraz
oswiatowe;
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie;
Urzad Miasta Hrubieszow;
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

w Hrubieszowie;

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Hrubieszowie;

Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Hrubieszowie;
Srodowiskowy
w Hrubieszowie;
placéwki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;

zwigzki wyznaniowe;
organizacje pozarzagdowe;
Hrubieszowski Osrodek

i Rekreacji;

Hrubieszowski Dom Kultury;
Miejska Biblioteka

w Hrubieszowie z trzema filiami;
Rady spoteczne miasta Hrubieszow;
Kuratorzy sadowi.

Dom Samopomocy

Sportu

Publiczna

3. Podnoszenie poziomu wiedzy i
umiejetnosci kadry instytucji
wspierajgcych rodziny z problemami
w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom, motywowania osob
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych
do podjecia leczenia oraz w zakresie
wspotpracy z osobg po przebytej
terapii.

eliczba zrealizowanych szkolen
dla kadry pomocy spotecznej.
eliczba uczestnikéw  szkolen
skierowanych do kadry pomocy
spotecznej.

eliczba przeszkolonych pracowni-
kow zajmujgcych sie problemem
przemocy w Gminie.

eliczba pozyskanych certyfikatow
umiejetnosci.

Miejski  Osrodek
w Hrubieszowie;
Miasto Hrubieszow- Woydziat Oswiaty |
Kultury, Wydziat Komunikacji Spotecznej,
Turystyki | Promocji;

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

w Hrubieszowie;

Zespot Interdyscyplinarny
Przeciwdziatania

w Rodzinie w Hrubieszowie;
Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszow;

Pomocy Spofecznej

ds.
Przemocy
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placéwki wychowania i opieki oraz
o$wiatowe;
Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w
Hrubieszowie;

Placéwki  zdrowia, w  szczegdlnosci
zajmujace sie terapig uzaleznien.

4. Zwiekszenie dostepnosci
wsparcia terapeutycznego,
medycznego, psychologicznego,

pedagogicznego, mieszkaniowego
dla os6b dotknietych przemocg w
rodzinie lub nig zagrozonych oraz

e Liczba podjetych  dziatan
majgcych na celu diagnozowanie i
monitorowanie problemu
przemocy, uzaleznien.

e Liczba os6b objetych terapia,
leczeniem.

Miejski  Osrodek
w Hrubieszowie;
Urzad Miasta Hrubieszow;

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Hrubieszowie;

Zespot Interdyscyplinarny ds.

Pomocy Spotecznej

0s6b stosujacych przemoc, w tym | e Liczba o0séb  korzystajacych Przeciwdziatania Przemocy
uruchomienie  nowych  form | ; pomocy terapeutycznej w Rodzinie w Hrubieszowie;
pomocy. i rehabilitacyjnej. e Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta
e Liczba rodzin i oséb, ktorym Hrubieszow;
udzielono wsparcia i pomocy. e placdwki wychowania i opieki oraz
e Liczba ofiar przemocy oswiatowe;
uczestniczgca w nowych formach | ¢ Komenda Powiatowa Policji
pomocy. w Hrubieszowie;
eliczba nowych dostepnych form | ¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
pomocy. w Hrubieszowie;
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Hrubieszowie;
e Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Hrubieszowie;
e placéwki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;
e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w
Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;
e (Oddziat dzienny terapii uzaleznienia od
alkoholu;
e (ddziat Leczenia Uzaleznien — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;
e organizacje pozarzgdowe;
e Hrubieszowski Osrodek Sportu
i Rekreacji;
e Hrubieszowski Dom Kultury;
e Miejska Biblioteka Publiczna
w Hrubieszowie z trzema filiami;
e Rady spoteczne miasta Hrubieszéw.
CEL SZCZEGOLOWY 5.

Wypracowanie systemu komunikacji i wymiany informacji roznych instytucji zaangazowanych w pomoc rodzinom i
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w celu szybkiego diagnozowania zjawiska, podejmowania skutecznej interwencji
oraz monitoringu sytuacji rodzin, w tym zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1.Poszerzenie regularnej wspotpracy

eliczba podmiotéw, z ktérymi

Miasto Hrubieszéw -Wydziat Inwestycji i

Miejskiej Komisji Rozwigzywania | MKRPA  prowadzi  regularng Rozwoju;
Probleméw Alkoholowych z innymi | wspotprace.
instytucjami panstwowymi
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i pozarzgdowymi, w tym utrzymanie
na tym samym poziomie
maksymalnej liczby miejsc sprzedazy
alkoholu w kolejnych latach, w tym
ograniczenie dostepu do uzywek.

eliczba oséb i rodzin korzystajg-
cych ze wsparcia MKRPA.
eliczba wydanych

o sprzedazy alkoholu.
eliczba opracowanych progra-
mow wspotpracy.

decyzji

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych

w Hrubieszowie;

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Hrubieszowie;

Wydziat Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta
Hrubieszow;

placowki wychowania i opieki oraz
oswiatowe;
Komenda Powiatowa Policji

w Hrubieszowie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hrubieszowie;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Hrubieszowie;
Srodowiskowy
w Hrubieszowie;
placéwki stuzby zdrowia zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne;

Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu w
Hrubieszowie — Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej;
Oddziat dzienny terapii
alkoholu;

Oddziat Leczenia Uzaleznien — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

zwigzki wyznaniowe;

organizacje pozarzadowe;

Dom Samopomocy

uzaleznienia od

Hrubieszowski Osrodek Sportu
i Rekreacji;

Hrubieszowski Dom Kultury;

Miejska Biblioteka Publiczna

w Hrubieszowie z trzema filiami;
Rady spoteczne miasta Hrubieszow;
Straz Miejska;

Kuratorzy sadowi.

2.Aktywne uczestnictwo sektora
publicznego w pracach stowarzyszen
i fundacji, tworzenie partnerstw
pomiedzy sektorem publicznym,

a organizacjami pozarzagdowymi

w celu realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

e Liczba wspdlnych przedsiewziec¢
na rzecz zwalczania przestepczo-
sci.

e Liczba nowych instytucji
i organizacji dziatajagcych w celu
przeciwdziatania zjawisku prze-
mocy w gminie.

Organizacje, instytucje i podmioty sektora
spotecznego;

pracodawcy i lokalni przedsiebiorcy;

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej
w Hrubieszowie;

Urzad Miasta Hrubieszéw;

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych

w Hrubieszowie;

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Hrubieszowie;

Placéwki wychowania i oswiatowe.

3.Wspodtpraca miedzyinstytucjo-
nalna, tj. policja, prokuratura rejo-
nowa, sad rejonowy, kurator
sadowy, organizacje pozarzadowe

eliczba opracowanych i realizo-
wanych programoéw wsparcia.
eliczba opracowanych i realizo-
wanych programow wspotpracy.

Straz Miejska;

Sad Rejonowy;

stowarzyszenia  dziatajagce  na rzecz
przeciwdziatania patologiom spotecznym;
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w zakresie przeciwdziatania prze- | eliczba wspdlnych przedsiewzie¢ | ¢ Komenda Powiatowa Policji;

mocy, uzaleznieniom, przestepczosci | na rzecz zwalczania przestepczo- | ¢ prokuratora rejonowa;

i zapewnienia  bezpieczenstwa | $ci. e kuratorzy sadowi;

publicznego. eliczba spotkan Zespotu Interdy- | ¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
scyplinarnego. w Hrubieszowie;
eliczba wszczetych procedur | ¢ Urzad Miasta Hrubieszéw;
Niebieskiej Karty. e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
eliczba zarejestrowanych Niebie- Alkoholowych
skich Kart, w tym przez w Hrubieszowie;
przedstawicieli oswiaty. e Zespot Interdyscyplinarny ds.
eliczba zakonczonych Niebieskich Przeciwdziatania Przemocy
Kart. w Rodzinie w Hrubieszowie;
e Liczba powotanych Grup Robo- | e Organizacje pozarzadowe;
czych. e Placdwki wychowania i o$wiatowe.

Rezultaty/prognozy zmian:

- uzyskanie aktualnych informacji nt. zjawisk patologicznych,

- poprawa warunkdow bytowych rodzin z problemami,

- poprawa dostepu do pomocy i wsparcia rodzin dotknietych zjawiskiem patologii spotecznej,

- podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw w zakresie zjawisk patologii spotecznej,

- wzrost poziomu wiedzy mieszkaricow, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy w zakresie uzaleznien,

- zintensyfikowane dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- zapewnienie wsparcia emocjonalnego osobom doswiadczajgcym kryzysu, trudnosci, przemocy
w rodzinie,

- poszerzenie kompetencji wychowawczych, wzrost wiedzy rodzicéw, nauczycieli, wychowawcéw na
temat wychowania bez przemocy,

- zwiekszenie poziomu wiedzy, swiadomosci mieszkaicdw nt. zjawiska przemocy oraz z zakresu
przeciwdziatania przemocy,

- zapewnienie schronienia dla 0oséb doswiadczajacych przemocy domowej, miejsc izolacji sprawcow
przemocy

- resocjalizacja os6b stosujgcych przemoc,

- spadek liczby rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej,

- poszerzenie wiedzy mieszkarncdw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu zycia,

- poprawa stanu zdrowia mieszkafcow,

- spadek poziomu uzaleznien i przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich,

- poszerzenie wiedzy mieszkafncOw w zakresie przestepczosci i jej skutkdw,

- zréznicowanie form spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczby dzieci i mtodziezy z nich korzystaja-
cych,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Monitorowanie i ewaluacja Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Miejskiej Hrubieszow na lata 2023 — 2025 jest dokumentem otwartym, podlegajagcym ewaluacji
i monitoringowi.

Wdrazanie Programu bedzie koordynowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie. Realizacja Programu w cyklu rocznym bedzie podsumowywana w sprawozdaniu
sktadanym Burmistrzowi Miasta Hrubieszéw, ktéry nastepnie bedzie sktadat Radzie Miasta Hrubieszéw
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Monitoring i ewaluacja bed3a prowadzone na dwdch poziomach dokonywanych postepéw w pracach
- realizacji poszczegdlnych zadan i programéw pomocowych oraz celéw operacyjnych i strategicznych.
Ocena stopnia realizacji programu odbywac sie bedzie na podstawie analizy sprawozdan wykonawcéw
poszczegdlnych dziatan. Monitoring programu prowadzony jest przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej we wspodtpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na podstawie danych, do ktérych przekazania zobowigzane sg podmioty realizujgce Program.
Szczegbétowa weryfikacja obydwu poziomdéw dokonywanych postepdw w pracach - zaréwno realizacji
poszczegdlnych zadan i programéw pomocowych, jak i celéw operacyjnych i strategicznych, pozwoli
na okreslenie stopnia realizacji Programu oraz zakres niezbednych zmian do aktualizacji zmierzajace
do osiggniecia celdw wyznaczonych w Programie.

Harmonogram dziatan Programu przewiduje ciggtos¢ realizacji wyznaczonych celéw w catym okresie
jego wdrazania, czyli w latach 2023-2025 zakfadajgc mozliwos¢ dostosowania dziatan w zaleznosci od
zdiagnozowanego zapotrzebowania wynikajgcego ze zmieniajacych sie realiow rynkowych, kulturowo-
gospodarczych i zmian zachodzgcych w zyciu rodzinnym.

Zrédta finansowania

Réznorodne fundusze wspierajgce zaréwno krajowe jak i zagraniczne, publiczne i prywatne, a takze
$rodki finansowe oraz rzeczowe gromadzone i rozprowadzone przez organizacje non-profit w istotny
sposéb pozwalajg rozszerzyé mozliwosci realizacji dziatan, a tym samym jej zakres oraz jakosc
oczekiwanych rezultatéw.

Istotne jest, aby wdrozy¢ polityke proaktywng w celu poszukiwania i aplikowania o réznorodne Zrédta
finansowania zaplanowanych dziatan takich jak:
» $rodki wtasne gminy;
» dotacje z budzetu panstwa;
» instrumenty finansowe komercyjne i preferencyjne z udziatem srodkéw Funduszy
Europejskich;

» srodki celowe administracji samorzgdowej na szczeblu powiatowym i wojewddzkim;

> Srodki skarbu panstwa;

> Srodki pochodzace z Funduszy Europejskich;

> Srodki pochodzace z zasobdw organizacji pozarzgdowych lub partnerstw publiczno-
prywatnych

> Srodki pochodzace z funduszy innych panstwowych oséb prawnych szczebla krajowego lub

regionalnego oraz programoéw rzagdowych;
> Srodki pochodzace z zasobdw prywatnych od inwestoréw.

Szczegdétowo ww. Zrodta finansowania zostaty scharakteryzowane w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Hrubieszéw na lata 2023-2027.

Podsumowanie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Miejskiej Hrubieszow opracowany zostat dla potrzeb lokalnej spotecznosci i realizowany
bedzie w latach 2023-2025 na terenie miasta Hrubieszéw. Zakres wyznaczonych celdw i zadan powstat
W oparciu o zasoby instytucjonalne, analize programow z lat poprzednich oraz niezbednych danych,
m.in. o sytuacji demograficznej i spotecznej z ostatnich lat, wyniki ankietyzacji mieszkanncéw miasta
Hrubieszdw i przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w dziatania programu.
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Program nalezy traktowac elastycznie przez caty okres realizacji w zaleznosci od wystepujgcych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujgce sie sprawami przeciwdziatania przemocy
w rodzinach, srodowiskach réwiesniczych oraz ochrony ofiar zachowan agresywnych. Z uwagi
na nieustajgce zmiany zachodzace w srodowisku spotecznym, niezbednym jest ciggte poszukiwanie
nowych rozwigzan, jak rdwniez powiekszanie grona podmiotéw wspétpracujgcych, na rzecz
minimalizacji ryzyka wystepowania tego negatywnego zjawiska i jego destrukcyjnego oddziatywania
na Srodowisko rodziny, réwiesnicze, w tym przywrdcenia rodzinie zdolnosci do wypetniania swoich
obowigzkéw wychowawczych. Celem ostatecznym zawsze bedzie zapewnienie prawidtowo
funkcjonujgcego srodowiska dla bezpieczenstwa i dobra dziecka, a zmianie ulega¢ bedg jedynie
techniki, metody i koncepcje wykorzystywane do pracy z rodzing dotknietg zjawiskiem przemocy
lub zagrozong jej wystgpieniem, a takze srodowiskami szczegdlnie narazonymi na jej negatywne skutki
oraz ofiarami przemocy.

Przedstawione w Programie dziatania majg charakter wspierajacy, a osiggniecie celéw bedzie mozliwe
tylko przy wspodtpracy instytucji powotanych do przeciwdziatania ww. zjawisku i wspétdziataniu
ze strony rodzin, gdyz osiggniecie zakfadanych celéw w znacznej mierze jest zalezne od aktywnosci
cztonkdéw rodzin, pedagogdw, nauczycieli i motywacji do przezwyciezenia trudnosci.

Jednoczesnie niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkéw zjawiska przemocy, zachowan agresywnych, wiedzy na temat prawidlowych postaw
rodzicielskich i wychowawczych pozbawionych przejawdw agresji oraz promowanie réznych sposobdéw
roztadowania stresu i napie¢ dni codziennego, rodzinnego stylu zycia oraz postaw obywatelskich
wywotujgcych reakcje i dyskusje na temat niepozgdanych przejawdw zachowan agresywnych.
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Uzasadnienie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Miejskiej Hrubieszow opracowany zostat dla potrzeb lokalnej spotecznosci i realizowany bedzie
w latach 2023-2025 na terenie miasta Hrubieszow. Zakres wyznaczonych celow izadan powstal w oparciu
0 zasoby instytucjonalne, analiz¢ programoéw z lat poprzednich oraz niezbednych danych, m.in. o sytuacji
demograficznej ispolecznej zostatnich lat, wyniki ankietyzacji mieszkancow miasta Hrubieszow
i przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w dzialania programu.

Program nalezy traktowac elastycznie przez caly okres realizacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami przeciwdzialania przemocy w rodzinach,
srodowiskach rowiesniczych oraz ochrony ofiar zachowan agresywnych. Z uwagi na nieustajace zmiany
zachodzace w §rodowisku spotecznym, niezbgdnym jest ciagte poszukiwanie nowych rozwiagzan, jak réwniez
powigkszanie grona podmiotdw wspotpracujacych, na rzecz minimalizacji ryzyka wystepowania tego
negatywnego zjawiska ijego destrukcyjnego oddziatywania na $rodowisko rodziny, réwiesnicze, w tym
przywrécenia rodzinie zdolnosci do wypekiania swoich obowiazkow wychowawczych. Celem ostatecznym
zawsze bedzie zapewnienie prawidlowo funkcjonujacego $rodowiska dla bezpieczenstwa idobra dziecka,
a zmianie ulega¢ begda jedynie techniki, metody ikoncepcje wykorzystywane do pracy zrodzing dotknigta
zjawiskiem przemocy lub zagrozong jej wystapieniem, a takze $rodowiskami szczegodlnie narazonymi na jej
negatywne skutki oraz ofiarami przemocy.

Przedstawione w Programie dzialania majg charakter wspierajacy, a osiagnigcie celdow bedzie mozliwe tylko
przy wspoélpracy instytucji powolanych do przeciwdziatania ww. zjawisku i wspoldziataniu ze strony rodzin,
gdyz osiagniecie zakladanych celow w znacznej mierze jest zalezne od aktywnos$ci czlonkéw rodzin,
pedagogdéw, nauczycieli i motywacji do przezwyci¢zenia trudnosci.

Jednoczesnie niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkow zjawiska przemocy, zachowan agresywnych, wiedzy na temat prawidlowych postaw rodzicielskich
i wychowawczych pozbawionych przejawow agresji oraz promowanie réznych sposobow roztadowania stresu
i napi¢¢ dni codziennego, rodzinnego stylu zycia oraz postaw obywatelskich wywolujacych reakcje 1 dyskusje
na temat niepozadanych przejawow zachowan agresywnych.

W zwigzku z powyzszym przedktadam projekt uchwaty, proszac o jego przyjecie.

Imie i nazwisko, Data Podpis
stanowisko

Sporzadzit (a): ALDONA

MALINSKA -MARGOL
Kierownik

Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Hrubieszowie

Sprawdzono pod wzgledem MARIOLA SADOWSKA
formalno - prawnym: radca prawny Urzegdu
Uzgodniono pod wzgledem Nie dotyczy

merytorycznym z naczelnikami
wydziatow lub kierownikami
jednostek organizacyjnych,
ktorych zadan dotyczy lub moze
dotyczy¢ tres¢ aktu:
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Sprawdzono pod wzgledem MONIKA PODOLAK
redakcyjnym: Sekretarz Miasta
Uzgodniono ze Skarbnikiem (gdy | Nie dotyczy

projekt aktu zwigzany jest z

konieczno$cig wydatkowania

srodkow z budzetu):

Zatwierdzono przez Burmistrza: MARTA MAJEWSKA

Burmistrz Miasta
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