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O mnie:

Jarostaw OgrodowskKi

" W latach 2010-11 koordynator projektu ,Nasz Ksiezy
Mtyn” realizowanego przez Towarzystwo Opieki nad
Zabytkami z grantu Fundacji im. Stefana Batorego

. W latach 2014-15 pracownik w Biurze ds. Rewitalizacji
i Rozwoju Zabudowy Miasta w Urzedzie Miasta todzi,
gdzie wspotprowadzit Projekt Pilotazowy w zakresie
rewitalizacji realizowany na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz uczestniczyt w pracach
nad Zaftozeniami Lokalnego Programu Rewitalizacji
todzi 2020+ oraz Gminnego Programu Rewitalizacji

todzi.
" Od listopada 2015 odpowiedzialny za prowadzenie
szkolen i opieke merytoryczng nad miastami-

uczestnikami konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast
prowadzonego na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju przez Instytut Rozwoju Miast.

. Od marca 2016 pracownik Instytutu Rozwoju Miast.




Blok I: PARTYCYPACJA SPOLECZNA
w rewitalizac;ji

Jak zadbac o uczestnictwo
mieszkancow w procesie
rewitalizacji miasta?



Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

= Stowo ,partycypacja” (od tac. participatio — uczestnictwo)
oznacza ,branie udziatu”, uczestniczenie w czyms.

= W literaturze fachowej mozna spotkac poglad ze ,,partycypacja
spoteczna to udziat jednostek w zyciu spotecznym: aktywnosé w
grupach i organizacjach spotecznych, petnienie roli wolontariusza itp.”.

= Jednak w tej prezentacji mowimy o partycypacji spotecznej
w takim znaczeniu, w jakim pojawia sie ono w ustawie
o rewitalizacji a wiec w znaczeniu partycypacji obywatelskie;j.

= 7 kontekstu ustawy wynika jednoznacznie, ze w Rozdziale 2
ustawy , Partycypacja spoteczna” nie chodzi o szeroko
rozumiang ,, aktywnosc spoteczng”, ale o konkretng aktywnosc¢
obywatelskg we wspotksztattowaniu procesu rewitalizacji.



Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

Proponowana DEFINICJA:

Partycypacja spoteczna to udziat jednostek, grup

i catych spotecznosci lokalnych w podejmowaniu
decyzji publicznych w sprawach ich dotyczacych.




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

* Doswiadczenia wielu krajow pokazujg, ze warunkiem dobrego
rzagdzenia jest udziat obywateli w podejmowaniu publicznych
decyzji, Swiadome i aktywne uczestnictwo mieszkaricow
we wspotdecydowaniu o sprawach ich gminy czy dzielnicy.

= Efektywna i skuteczna partycypacja wymaga jednak
uruchomienia szczegdlnego procesu, w ktdrym spotecznosc
lokalna jest nie tylko adresatem, lecz takze wspottworcg
wypracowywanych rozwigzan.

= Wspotdecydowanie sprawdza sie bowiem jedynie w
spotecznosci, ktora rozumie sens dziatania na rzecz dobra
wspolnego chce bra¢ w nim udziat. Chodzi wiec takze o
rozwijanie kompetencji obywatelskich wsrod mieszkancow,
bez czego partycypacja moze by¢ pozorna, fasadowa.




Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

= Drabina partycypacji:

Brak kontaktu »- Konsultowanie Partycypacja



Podstawy wiedzy o partycypacji spotecznej

*Brak kontaktu wtadzy z mieszkaricami jest dzis$ nie tylko formg sprawowania wtadzy skrajnie ztg, ale tez — niezgodng z prawem. Wiele
przepisow prawa naktada na wtadze OBOWIAZEK utrzymywania kontaktu z mieszkaricami co najmniej na poziomie udostepniania im
Brak informacji publiczne;j.

kontaktu

eInformowanie to najprostsza forma uczestnictwa, angazujaca obywateli w najmniejszym stopniu. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do
poinformowania obywateli o decyzjach ich dotyczacych. Nie ma tutaj miejsca na jakikolwiek aktywny wptyw ludzi na ksztatt
Informo- podejmowanych przez wtadze dziatan, sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcow.

wanie

eKonsultowanie jest kolejnym ,,stopniem” na drabinie partycypacyjnej ze wzgledu na zwiekszony udziat obywateli w prowadzonych
dziataniach. Poza poinformowaniem, wtadza daje obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatan. Osoby
uczestniczgce w konsultacjach wystepujg niejako w roli ,,doradcow”, ktorych pyta sie o zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Gtosy
obywateli s3 wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze zostang wziete pod uwage. Obecnie, ze wzgledu miedzy innymi na regulacje
prawne, jest to jedna z najpopularniejszych form partycypacji obywatelskiej w Polsce.

*Wspodtdecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji obywatelskiej ze wzgledu na petne partnerstwo pomiedzy wtadzg a
obywatelami polegajgce na przekazaniu obywatelom czesci kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci) dotyczacych
podejmowanych dziatan i decyzji. Poniekad to wprowadzenie przez wtadze w zycie prostego (cho¢ bardzo trudnego w rzeczywistosci)
zatozenia, ze ,ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele majg realny wptyw na planowane, dotyczace ich
(bezposrednio lub posrednio) dziatania.
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Partycypacja to nie tylko konsultacje spoteczne

" |stnieje wiele roznych form, ktore moga angazowac
mieszkancow w proces podejmowania decyzji. To m.in.
= Spacery badawcze
= Mobilne punkty konsultacyjne
= Staty punkt konsultacyjno-informacyjny
= Wizyty w podwodrkach lub mikro-festyny sgsiedzkie
= Wywiady (badania jakoSciowe)
= Sondy, ankiety (badania ilosciowe)

= Pula sSrodkdéw, o ktorej decydujg sami mieszkancy (jak budzet
partycypacyjny)

= Mozliwos¢ zgtoszenia wiasnych zadan przy wktadzie koncepcyjnym lub
niematerialnym (inicjatywa lokalna)

= Debaty



Informacja w partycypac;ji

= Podjecie decyzji musi poprzedzac informacja na temat
planowanych dziatan

= Jak informujemy?
= Rzetelnie (plusy i minusy proponowanych rozwigzan)

= Powszechnie (media dostosowane do odbiorcow, najlepiej réznorodne:
plakaty na klatkach, internet, radio, bezptatna gazeta, , poczta
pantoflowa”)

= W odpowiednim czasie (informacja musi by¢ podana odpowiednio
wczesniej)

= W formie dostosowanej do kompetencji odbiorcow (prosty jezyk,
jasnopis.pl)






Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

Nalezy zwroci¢ uwage, ze partycypacji spotecznej jest poswiecony
odrebny rozdziat ustawy, umieszczony zaraz po przepisach ogodlnych.

W czym i jak partycypujg interesariusze?

= Art. 5. 1. Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie,
prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposob zapewniajgcy aktywny
udziat interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji,
o ktérym mowa w art. 7.

KOMENTARZ: Partycypacja dotyczy wszystkich etapéw procesu
rewitalizacji: przygotowania GPR, realizowania go i ewaluowania.
Szczegolnymi formami partycypacji s3: udziat interesariuszy w
konsultacjach i Komitecie Rewitalizacji.



Interesariusze w rewitalizacji

Art.2.2. Interesariuszami rewitalizacji, zwanymi dalej
yinteresariuszami”, sg w szczegdlnosci:

1.

o

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci

nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi
sie na tym obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;

mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ gospodarczg;

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzagdowe i grupy

nieformalne;
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

organy wtadzy publicznej;

podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze
rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.




Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

Ust. 2. Przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji, o ktorych mowa w
ust. 1, polegajg w szczegolnosci na:

= 1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci
planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

= 2) prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i
informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach
prowadzenia rewitalizacji, wynikajgcych z ustawy, oraz o przebiegu tego
procesu;

= 3)inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu
dialogu miedzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

= 4) zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentow
dotyczacych rewitalizacji, w szczegdélnosci gminnego programu
rewitalizacji;

= 5)wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu
interesariuszy w przygotowaniu i realizacji gminnego programu
rewitalizacji;

= 6)zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

KOMENTARZ: W art. 6 ust. 2 w szesciu punktach wymieniono

formy partycypacji wystepujgce w szczegolnosci. Oznacza to, ze
katalog ten mozna poszerzyc o inne formy.

= Szczegolnie wazne sg formy wymienione w p. 3. i 4.:

= Punkt 3 mowi o rozwijaniu szerokiego dialogu wokot rewitalizacji, a
wiec nie ograniczaniu sie jedynie do poddawania pod konsultacje
gotowych rozwigzan, ale takze otwarciu na rozwigzania zaproponowane
przez mieszkancow.

= Punkt 4 mowi wprost o zapewnieniu udziatu interesariuszy w
przygotowaniu gminnego programu rewitalizacji. W sformufowaniu
tego punktu jest wyrazna sugestia zapewnienia mieszkancom i innym
interesariuszom wptywu na opracowywany dokument, a nie tylko
mozliwosci wyrazenia opinii o nim w konsultacjach.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

Ust. 3. W toku przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
dazy sie, aby dziatania, o ktérych mowa w ust. 2, skutkowaty
wypowiedzeniem sie przez wszystkich interesariuszy, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, oraz wszystkich interesariuszy
prowadzgcych na obszarze rewitalizacji dziatalnosc, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 i 4.

KOMENTARZ: Przepis ten nalezy odczytywac jako wymog
zadbania o szerokie uczestnictwo w dialogu. Nie wystarczy samo
,Zapewnienie mozliwosci zabrania gtosu” (dostepu do dialogu);
wtadza gminna musi dgzyc¢ do faktycznego uczestnictwa
mieszkancow w dialogu. Samo zapewnienie dostepu nie spetnia
wymogow dobrego procesu partycypacyjnego.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

= Art. 6. 1. Konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz albo
prezydent miasta.

= 2. 0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz formach, w
jakich bedg prowadzone, powiadamia sie nie pozniej niz w
terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, w sposob
zapewniajgcy udziat w nich mozliwie szerokiego grona
interesariuszy, co najmniej poprzez obwieszczenie, ogtoszenie
W sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie oraz ogtoszenie
na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informac;ji
Publicznej.

= KOMENTARZ: Przepis definiuje minimalny zakres konsultacji.
Wazne jest ogtoszenie ich na tydzien przed rozpoczeciem.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

= 3. Formami konsultacji spotecznych sa:

= 1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty
elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej;

= 2)spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady,
wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.
= 4, Konsultacje spoteczne prowadzi sie z wykorzystaniem
formy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, oraz co najmniej dwoch
form, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2.

= KOMENTARZ: Przepis definiuje formy konsultacji.
Obowigzkowe jest zbieranie uwag (ust 3 p 1) oraz co najmniej
dwie z oSmiu form wymienionych w ust 3 p 2.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

= 5. Termin wyznaczony na sktadanie uwag nie moze by¢ krotszy
niz 30 dni, liczac od dnia powiadomienia, o ktorym mowa w
ust. 2.

= 6. Konsultacje spoteczne prowadzi sie w sposob utatwiajacy
zrozumienie prezentowanych tresci i odniesienie sie do nich, a
w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfika
konsultowanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz
sporzgdzonych w jezyku niespecjalistycznym skrotow i
zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych
konsultacjom.

KOMENTARZ: Konsultacje nie mogg byc krotsze, niz 30 dni i
powinny by¢ prowadzone w niewykluczajgcej formie: jezykiem
niespecjalistycznym, z wykorzystaniem streszczen i wizualizacji.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

= 7. Niezwtocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji
spotecznych opracowuje sie informacje podsumowujacg jej
przebieg, zawierajgcg dane o miejscu i czasie jej
przeprowadzenia i omowienie jej przebiegu, a w przypadku
formy, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 — rowniez wszystkie
uwagi wraz z odniesieniem sie do nich.

KOMENTARZ: ostatnie zdanie tego przepisu sprawia, ze
procedura konsultacji staje sie duzo bardziej czasochtonna;
opracowanie i pisemne odniesienie sie do wszystkich uwag
ztozonych przez interesariuszy podczas miesigca konsultacji moze
zajac tygodnie. Taki czas nalezy przewidzie¢ w planowanym
kalendarium przygotowywania rewitalizacji po kazdych
konsultacjach spotecznych (a wiec — co najmniej 3 razy).



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

= 8. Projekty dokumentow poddawanych konsultacjom spotecznym, a
takze projekty dokumentow uwzgledniajgce zmiany wprowadzone
w wyniku konsultacji spotecznych oraz informacje, o ktérych mowa
w ust. 7, ogtasza sie na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz, na zgdanie osob zainteresowanych,
udostepnia sie w siedzibie urzedu gminy.

KOMENTARZ: intencjg ustawodawecy jest, aby gmina udostepnita

konsultowane dokumenty w formie przed i po konsultacjach, aby

mieszkancy mogli Sledzi¢ swoj wptyw na ksztatt tych dokumentow.

= 9, Zamieszczenie na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji, o ktérych mowa w ust. 7,
dotyczacych wszystkich przeprowadzonych form konsultacji
spotecznych konczy te konsultacje.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

= 10. Po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje
spoteczne w formach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2,
prowadzi sie na tym obszarze lub, jezeli nie jest to mozliwe,
W jego najblizszym sgsiedztwie.

KOMENTARZ: z przepisu wynika posrednio, ze z kolei przed

wyznaczeniem obszaru rewitalizacji konsultacje prowadzi sie na

terenie catej gminy.

W uzasadnionych przypadkach warto rozwazy¢ rozszerzenie na

catg gmine takze niektorych czesci konsultacji po wyznaczeniu

obszaru rewitalizacji.

PRZYKLAD: na ksztatt przestrzeni publicznych w centrum miasta powinni
miec¢ wptyw nie tylko interesariusze z bezposredniego sqsiedztwa, ale takze

mieszkancy catego miasta.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

Art. 7. 1. Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczgcych przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-
doradczg woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Dopuszcza sie
powotanie osobnych Komitetow Rewitalizacji dla wyznaczonych
podobszaréw rewitalizacji.

2. Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji
ustala sie uwzgledniajgc funkcje Komitetu, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
zapewniajgc wytanianie przez interesariuszy ich przedstawicieli.

3. Zasady, o ktorych mowa w ust. 2, okresla, w drodze uchwaty, rada gminy
przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji albo w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce, liczac od dnia jego uchwalenia. Podjecie uchwaty
jest poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego.

4. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta niezwtocznie po podjeciu przez
rade gminy uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, powotuje, w drodze
zarzagdzenia, Komitet Rewitalizacji.




Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

5. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zostat powotany przed
uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji, w programie tym okresla
sie niezbedne zmiany w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, w tym dotyczace
powotania Komitetu Rewitalizacji dla podobszaru rewitalizacji objetego
tym programem.

6. Zmiana uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, w sposdb zgodny z gminnym
programem rewitalizacji, nastepuje niezwtocznie po uchwaleniu tego
programu. Po zmianie uchwaty wojt, burmistrz albo prezydent miasta
zmienia zarzgdzenie powotujgce Komitet Rewitalizacji.

7. Obstuge organizacyjng Komitetu Rewitalizacji zapewnia wajt, burmistrz
albo prezydent miasta.

8. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zajmuje stanowisko w drodze
gtosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek organizacyjnych,
w tym gminnych oséb prawnych, nie biorg udziatu w gtosowaniu, jezeli
dotyczy ono projektow dokumentow, ktorych opracowanie jest zadaniem
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.



Partycypacja w ustawie o rewitalizacji: art. 5,6 i 7

KOMENTARZ: Komitet Rewitalizacji jest swoistym forum, na
ktorym zroznicowani interesariusze mogg dyskutowac swoje
stanowiska w sprawach rewitalizacji i formutowac z kolei
wspolne stanowisko wobec wtadz gminy.

= Komitet moze by¢ powotany przed lub po uchwaleniu GPR (nie
pdzniej, niz 3 miesigce od jego uchwalenia).
= W obu przypadkach komitet jest powotywany zarzgdzeniem

prezydenta, ale — na podstawie wczesniejszej uchwaty rady
gminy o zasadach jego powotywania i dziatania.

= Projekt tej uchwaty podlega z kolei obowigzkowym
konsultacjom (ust. 3). Tak wiec cata procedura jest dos¢
czasochtonna i nalezy to uwzgledni¢ w kalendarium prac.



Blok 2: PARTNERSTWO
W procesie rewitalizacji

Jak budowac partnerstwa
na rzecz realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych?



PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Przedsiewziecia rewitalizacyjne w wiekszosci bedg realizowane
w roznorodnych partnerstwach, gdzie jednym z partneréw bedzie
gmina.

Sens partnerstw jest nie tylko spoteczno-gospodarczo-aktywizacyjny

ale takze ekonomiczny: zaangazowanie Srodkéw partnerdw (lub ich

wktadu w innej formie) ma szanse znacznie podnies¢ potencjat

procesu rewitalizacji

= Wedtug réznych zrodet w miastach niemieckich na jedno Euro publicznych
wydatkow na rewitalizacje, udato sie zmobilizowa¢ od 2,5 do 8,0 Euro
Srodkdow prywatnych (efekt dzwigni).

W prezentacji przedstawimy jedynie przyktady mozliwych

partnerstw. Obszerny zestaw modeli partnerstw jest dostepny w

Centrum Wiedzy o Rewitalizacji:
http://centrumwiedzy.org/badania-analizy-inwentaryzacje-2/modele-procesu-rewitalizacji-2/




Partnerstwa w rewitalizacji — interesariusze

gestorzy sieci

lokalni podziemnych

mieszkancy obszaru przedsiebiorcy (m.in.

.. re.\mt.allzaql’ handel, ustugi,
i inni mieszkancy tronomia)
gminy gds organy wiadzy
.. Spotdzielnie publlczpej,
Whtasciciele, : Skarb Panistwa
. socjalne
wspolnoty
mieszkaniowe, ngo
uzytkownicy grupy nieformalne
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Partnerstwa w rewitalizacji — interesariusze

Dziatania po stronie gminy:
= |dentyfikacja kluczowych partneréw

" Przygotowanie propozycji i informacji, zabezpieczenie
srodkéw, szkolenia pracownikéw i koordynatoréw

" Pozyskanie partneréw
= Spotkania z grupami partnerow
" |nicjacja partnerstw bez udziatu gminy (np. przedsiebiorcy — wtasciciele)

= Wprowadzajace dziatania miekkie (np. zagospodarowanie podworek we
wspotpracy ze wspolnotami)

= Formalizacja partnerstw
= Wprowadzenie do GPR



Podstawowe krajowe regulacje prawne zwigzane z
budowaniem partnerstw

= Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

= Ustawa o samorzgdzie wojewoddzkim z dnia 5 czerwca 1998 r.
= Ustawa o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990.

= Ustawa o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
= Ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.

= Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 2 marca 2004 r.

= Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z
24 kwietnia 2003 r.



Podstawowe unijne regulacje prawne zwigzane z
budowaniem partnerstw

= Rozporzadzenia Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. nr
1083/2006, ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.



Czym jest partnerstwo?

= Brak spojnej, w petni opracowanej i jedynej obowigzujacej
definicji.

= Definicja stworzona na potrzeby Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej:

partnerstwo jako platforma wspotpracy pomiedzy réznorodnymi
partnerami, ktorzy wspolnie w sposob systematyczny, trwaty i z
wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkow planuja,
projektujg, wdrazaja i realizujg okreslone dziatania i inicjatywy,
ktorych celem jest rozwdj lokalnego srodowiska spoteczno-
gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej wsrdd cztonkéow

danej spotecznosci
(Przez wspotprace do sukcesu, red. A. Sobolewski)



Czym jest partnerstwo?

Partnerstwo to strategiczne przymierze:
= zawarte w celu wspotpracy;
= partnerzy wspolnie ponoszg ryzyko i koszty, dzielg sie zyskami;

= daje nowe i lepsze mozliwosci rozwoju — poprzez potaczenie
cech i mozliwosci charakteryzujgcych poszczegdlne sektory
oraz poszukiwanie sposobéw wykorzystania ich dla wspdlnych
korzysci.
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PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Model 1: Wspdlnota mieszkaniowa jako partner rewitalizacji:

1.

Stosuje sie, jesli miasto realizuje dziatania rewitalizacyjne
w obszarze, w ktorym znajduje sie znaczna ilos¢ budynkow
nalezgcych do wspdlnot mieszkaniowych.

W obszarze tym miasto planuje realizacje inwestycji miejskich (np.
sieci, drogi, place) oraz wsparcie wspoélnot w przygotowaniu i
realizacji prac konserwatorskich i restauracyjnych nalezgcych do
wspolnot budynkow.

Miasto przygotowuje programy wsparcia dla wspolnot
mieszkaniowych i zabezpiecza odpowiednie srodki w budzecie.

Wsparcie miasta dla wspdlnot mieszkaniowych odbywa sie
dwutorowo:

doradztwo i realizacja dziatan tzw. miekkich, zmierzajgcych do zachecenia
wspolnoty do podejmowania dziatan inwestycyjnych z wtasnych srodkéw

ewentualne wsparcie finansowe (tam gdzie jest to mozliwe i zgodne z
prawem).



PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

5.

Wspadlnoty mieszkaniowe przystepujgc do programow wsparcia musza
zapewni¢ wspotfinansowanie ze srodkow wtasnych cztonkow wspodlnoty
lub/i kredytu bankowego, ewentualnie innych zrédet, takich jak dotacje
pozyskane bezposrednio przez wspolnoty, sprzedaz lokali w ramach czesci
wspolnych.

Miasto pozyskuje finansowanie na czesc publiczng — o ile to mozliwe ze
srodkow zewnetrznych, np. bezzwrotnych z funduszy Unii Europejskiej lub
kapitatu prywatnego w formule umoéw partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Wspdlnoty mieszkaniowe realizujg remont/inwestycje samodzielnie lub z
udziatem Miasta. Miasto rownolegle moze przeprowadzac inwestycje w
zakresie miejskich projektow infrastrukturalnych, takich jak np.
modernizacja ulicy i towarzyszaca jej wymiana infrastruktury podziemnej
wraz odwodnieniem budynkéw sgsiadujgcych wspdlnot mieszkaniowych

PRZYKLAD: odnowienie elewacji budynkow przy ul. Ogarnej w Gdansku, gdzie
wspolnoty wykonaty na elewacji prace czyszczenia, uzupetnienia ubytkow,
wymiany parapetow i okien, natomiast Miasto sfinansowato dekoracje
artystyczng elewacji.



PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Partnerstwo ze wspolnotg mieszkaniowg — etap przygotowania
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PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Partnerstwo ze wspolnotg mieszkaniowa — etap realizacji
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PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Model 5: Rewitalizacja w partnerstwie z deweloperem:

1. Model bazuje na doswiadczeniach Gdanska i Sopotu, gdzie z
udziatem dewelopera odnowiono przestrzenie zlokalizowane w
centrach miast, atrakcyjne dla mieszkancow i turystow, z
elementami tkanki zabytkowej, a jednoczesnie stworzono
nowoczesne przestrzenie do spotkan i integracji mieszkancow z
rewitalizowanego obszaru i spoza niego.

2. W swietle ustawy rewitalizacyjnej mozliwe jest zobowigzanie
inwestora do realizacji inwestycji uzupetniajgcych w postaci
infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych, a
nastepnie przekazania jej miastu, jako warunku realizacji inwestycji
gtowne;j.

3. Ustawa o rewitalizacji wprowadza (w art. 42) nowelizacje ustawy o
planowaniu i zag



PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Ustawa o rewitalizacji wprowadza (w art. 41) nowelizacje ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dodajac art. 37i, w
ktorym czytamy m.in.:

Art. 37i. 1. W miejscowym planie rewitalizacji mozna okresli¢, w
odniesieniu do nieruchomosci niezabudowanej, ze warunkiem
realizacji na niej inwestycji gtdbwnej jest zobowigzanie sie inwestora
do budowy na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz
gminy inwestycji uzupetniajgcych w postaci infrastruktury
technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych — w zakresie
wskazanym w tym planie [...]

3. W ramach inwestycji uzupetniajgcych mozliwe jest rowniez
zobowigzanie inwestora do budowy na swoj koszt i do
nieodptatnego przekazania na rzecz gminy lokali innych niz
mieszkalne przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalne;j,
spotecznej, edukacyjnej lub sportowej, wykonywanej przez
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji, ktorych
gtownym celem nie jest osiggniecie zysku.



PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

MODEL deweloperski - faza przygotowaniai realizacji MODEL deweloperski—faza operacyjna
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PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

Model 8: Rewitalizacja w partnerstwie z organizacjg pozarzgdowa:

= Adresatami przedstawionego modelu rewitalizacji sg przede
wszystkim organizacje pozarzgdowe, ktorym gmina powierzy
wykonane okreslonych zadan publicznych na zasadzie umowy
wieloletniej (kontraktu).

= W przypadku wystepowania w modelu Operatora Projektu,
adresatami bedg takze nieformalne grupy mieszkancow, ktére bedg
bezposrednio angazowane przez Operatora do realizacji projektow.

= Docelowymi adresatami modelu bedg takze przedstawiciele
spotecznosci lokalnej, indywidualni przedsiebiorcy, osoby
wymagajgce wsparcia i osoby aktywne, ktore zostang wigczone w
proces wykonywania tych zadan przez Operatora.



PARTNERSTWA w rewitalizacji - modele

MODEL 8 — faza przygotowania i realizacji MODEL 8 — faza operacyjna
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Dziekujemy za uwage!



